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Inicialny prieskum v ramci konceptu socialne spravodlivej adaptécie na dopady zmeny klimy

IMPACTS OF CLIMATE CHANGE ON VULNERABLE GROUPS IN SLOVAKIA -
INITIAL SURVEY WITHIN THE CONCEPT OF SOCIALLY JUST ADAPTATION
TO THE CLIMATE CHANGE

Summary

The impacts of climate change in the form of more frequent and more intense heat waves,
floods from torrential rains, droughts, storms or an increase in average temperatures further
deepen the existing (and create new) social inequalities among the most vulnerable popula-
tion groups in the urban environment. Solutions to these challenges are sought by socially just
adaptation as a set of policies and measures, whether at the national, regional or local level.
International policy frameworks consider social vulnerability to climate change but in practice
very few European countries have assessed current social vulnerability as part of their nation-
al vulnerability or risk assessments. In this area, local (urban) policies have a major impact, as
urban development can directly affect social vulnerability. In Slovakia, this is a topic that has
received relatively little attention so far. The existing local adaptation policies focus on person-
al factors (age, health) and environmental elements (availability of greenery, threat of flooding,
etc.), but there is no analysis based on social factors (income inequality, existence of social
connections and social characteristics of neighbourhoods, etc.).

Since this is a new topic, it was essential to obtain clear information at the beginning about
the specific problems and needs of the most vulnerable groups and institutions that improve
their living conditions. At the beginning of the project research, a survey and study of avail-
able materials in the field of social justice and socially just adaptation to climate change took
place. Subsequently, the key national strategic documents were analysed. The output of this
part was the identification of the most vulnerable population groups in the Slovak context and
also the factors that determine their increased vulnerability to the impacts of climate change.
The next step was the organization of the so-called “focus group” consisting of local stake-
holders (operating in KoSice) active in the social field. The aim of the focus group meeting was
to compare and supplement theoretical knowledge with practical experiences of non-govern-
mental organizations and local governments. Based on this knowledge, an electronic ques-
tionnaire was created for stakeholders from all over Slovakia. In addition to non-governmental
organizations dedicated to work with vulnerable groups, the questionnaire was directed also
to social departments of municipal governments in cities with a population of more than
20,000. The questionnaire examined what type of challenges brings climate change to vulner-
able groups, as well as to the relevant organizations linked to this problem. It did also review
experience and engagement of stakeholders in the field of adaptation to climate change, and
also their opinion on the areas where an improvement is needed most, in terms of the organi-
zations themselves, but also in respect to their clients.

Based on the available studies, findings from the focus group and on the basis of the
questionnaire responses, several topic areas were identified in relation to the impacts of
climate change on vulnerable groups and the organizations that work with them. Firstly,
it is an impact on health — direct manifestations in terms of physical and mental health,
or indirect - related to the availability of drinking water and safe food storage. Special
care in this area is needed in relation to seniors living alone, including seeking a suitable
(effective) form of communication and monitoring regarding this group. Attention is also
required when it comes to psychological discomfort which is caused by various conse-
quences of the impacts of climate change (relating to all vulnerable groups), as it directly
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affects not only the state of health, but also the ability to plan ahead and react in a timely
manner in a crisis situation.

Another topic area is housing conditions — as one of the main factors of vulnerability to the
impacts of climate change — which the stakeholders perceive as a significant problem and
often refer to it when communicating about impacts of climate change. However, since this
factor is directly related to the poor economic situation of their clients, these groups have only
a very limited possibility to adapt, for example by adapting their dwelling, or the immediate
surroundings. A major problem requiring attention is also frequent localization of settlements
of marginalized Roma communities in areas of high risk in terms of the flood occurrence.

In addition to improving living conditions, it is also important not to forget that public space
also needs to be planned with regard to the most vulnerable, for example when it comes to
the availability of green areas, water elements or public air-conditioned spaces. The organiza-
tions themselves are aware of the importance of this issue and often take the initiative them-
selves through smaller projects and initiatives that also have an adaptive aspects (planting
greenery, installing shading elements, building water retention measures...), while they strive
to work as a community — with the participation of the vulnerable groups.

The last section is dedicated to the topic of perception of the climate crisis. Based on the
research, it can be concluded that non-profit organizations and municipal departments oper-
ating in the social field are aware of the importance of this topic and are already taking steps
to improve the living conditions of their clients. As for the vulnerable groups themselves, ac-
cording to the workers, they mostly do not perceive the problem of climate change as such,
but are aware of the effects of climate change. Regarding the improvement of the current sit-
uation, organizations would welcome more support in local social and adaptation policies, as
well as guidelines from the state, but they also welcome various educational (theoretical and
practical) activities focusing on the topic of climate change.

Inicialny prieskum v ramci konceptu socialne spravodlivej adaptécie na dopady zmeny klimy

1. UvVOoD DO TEMY

Zmena klimy a jej negativne dopady uz nie su otazkou dalekej budicnosti, ale kazdoden-

nej reality — aj na Slovensku. Adaptacia na zmenu klimy znamena v prvom rade zmenu
spravania, ktorej cielom je reakcia na stui¢asné aj predpokladané dopady zmeny klimy. Nasa
spolo¢nost vSak na tieto udalosti stale nie je dostato¢ne pripravena a najhorsie vyhliadky
maju v tomto smere najviac zranitel'né skupiny obyvatel'stva. Dopady zmeny klimy v podobe
vys$Sej frekvencie a intenzity hordc¢ayv, zplav z privalovych zrazok, such, vichric ¢i narastu
priemernych tepl6t navyse este viac prehlbuju existujluce (a vytvaraju nové) socialne nerovno-
sti medzi najviac zranitelnymi skupinami obyvatel'stva v mestskom prostredi. RieSenia na tieto
vyzvy hl'ada socialne spravodliva adaptacia ako stbor politik a opatreni ¢i uz na narodnej,
regionalnej alebo lokalnej Urovni. Kedze ide o novu tému, je nevyhnutné na zaciatku ziskat
jasné informacie o konkrétnych problémoch a potrebach najzranitel'nejsich skupin a institucii,
ktoré zlepsuju podmienky ich Zivota.

Ramce medzinarodnych politik zohl'adriuju socialnu zranitelnost voc¢i zmene klimy a katastro-
fam, ale v praxi velmi malo eurépskych krajin hodnotilo si¢asnu socialnu zranitelnost v ramci
svojich narodnych hodnoteni zranitelnosti alebo rizik. Na Slovensku ide o tému, ktorej sa za-
tial' venovalo malo pozornosti — tato téma sa okrajovo objavuije v strategickych dokumentoch
na narodnej Urovni ako Ndrodny akcny pléan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov SR
(NEHAP) a Stratégia adaptédcie SR na nepriaznivé désledky zmeny Klimy.

Socidlna spravodlivost si pri adapta¢nych procesoch vyZaduje predovSetkym pochopenie
toho, ktoré skupiny su najviac ohrozené dopadmi zmeny klimy, a nasledne zabezpecenie
naplnenia ich potrieb v tejto oblasti. V slovenskom kontexte sa problematika socialne
spravodlivej adaptacia najvaésmi tyka nasledujucich skupin obyvatel'stva:

— Ludia v nepriaznivej ekonomicke;j situacii — ludia s velmi nizkymi prijmami, ludia
v bytovej nidzi (od ndjomného a socialneho byvania, cez ubytovne a Utulky, vy-
lu¢ené komunity az po bezdomovectvo)

— Ludia v izolacii a bez socidlneho kapitalu (opusteni, segregovani, trpiaci zavis-
lostami,neovladajuci jazyk, atd’)

— Ludia v zranitel'nych vekovych skupinach (seniori, vel'mi malé deti)

— Ludia so zdravotnymi znevyhodneniami

— Casto kombinacie vyssie uvedenych

V tejto oblasti véak maju zasadny vplyv lokalne (mestské) politiky, pretoze mestsky rozvoj
mo&ze priamo ovplyviovat socidlnu zranitelnost. Existujuce lokalne adapta¢né politiky na
Slovensku sa zameriavaju na osobné faktory (vek, zdravie) a environmentalne prvky (dostup-
nost zelene, ohrozenie zaplavami, atd), ale absentuje analyza na zaklade socialnych fak-
torov (napr. nerovnosti v prijmoch, existencia socialnych prepojeni a socialne charakteristiky
Stvrti). Navyse, tieto politiky sa zameriavaju prevazne na kvantitativnu stranku socialnych as-
pektov zranitelnosti na dopady zmeny klimy (pritom déata Casto nie su dostato¢ne zastupené).
Absentuje teda skuto¢ny hlas zranitelnych skupin a vyvstava potreba doplnat a rozsirovat
tieto postupy pomocou kvalitativnych technik. Karpatsky rozvojovy institut sa preto rozhodol
realizovat na Slovensku kratky vyskum, zamerany na zmapovanie problémov, ktoré najzran-
itelnejsim skupinam prinasaju dopady zmeny klimy v podobe vin horti¢av, sucha, & zaplav

z privalovych zrazok — a to prostrednictvom oslovenia organizécii a institlcii, ktoré sa venuiju
praci s nimi a zlepSovaniu podmienok ich zivota.
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2. METODIKA

Prvym krokom vyskumu bol prieskum a nastudovanie dostupnych podkladov a studii

v oblasti socialnej spravodlivosti a tiez v oblasti socialne spravodlivej adaptacie na zmenu
klimy, prevazne zo zahranicia (zoznam pouzitej a odporucane;j literatlry sa nachadza v za-
vere tohto dokumentu). Nasledne boli analyzované zakladné strategické dokumenty SR na
narodnej Urovni. Na zaklade vstupného prieskumu boli identifikované najviac zranitelné sk-
upiny obyvatel'stva v slovenskom kontexte a tiez faktory, ktoré ich zvy$enu zranitelnost na
dopady zmeny klimy podmieriuju. Okrem mimovladnych organizacii venujlcich sa praci so
zranitelnymi skupinami boli do vyskumu zahrnuté aj socidlne oddelenia mestskych samosprav
miest s po¢tom obyvatelov va¢sim ako 20 tisic.

Osloveniu tejto celoslovenskej cielovej skupiny predchadzala organizacia tzv. ,,fokusovej sk-
upiny“ pozostavajlcej z lokalnych (v Kosiciach posobiacich) aktérov pdsobiacich v socidlne;
oblasti. Tohto stretnutia sa zi¢astnili zastupcovia nasledujlcich organizacii a mesta Kosice:
Magistrat mesta Kosice — oddelenie socialnych veci, Nadacia Dedo, ETP Slovensko, Arcid-
iecézna charita Kosice, Oadza — nadej pre novy zivot, n.o. a tiez zastupcovia Karpatského roz-
vojového Institutu, za Ucasti externej sociologicky. Cielom stretnutia fokusovej skupiny bolo
porovnanie a doplnenie teoretickych poznatkov praktickymi skisenostami mimovladnych or-
ganizéacii a mestskej samospravy so skisenostami s pracou s najohrozenejsimi skupinami
obyvatel'ov z pohladu dopadov zmeny klimy. Zo stretnutia vyplynulo niekolko kl'd¢ovych tém,
ktoré sa zranitelnych skupin v slovenskom kontexte najviac dotykaju. Na zaklade tychto
poznatkov bol vytvoreny elektronicky dotaznik pre aktérov z celého Slovenska.

Obr. 1: Stretnutie fokusovej skupiny v priestoroch KRI, Kosice (zdroj: K. Kernerova)
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Samotny dotaznik potom zistoval jednak, aké problémy a vyzvy prinasaju dopady zmeny
klimy zranitel'nym skupinam, ale aj samotnym organizaciam a oddeleniam, a skimal tiez
skusenosti a angazovanost aktérov v oblasti adaptacie na zmenu klimy a tiez to, v ktorych
oblastiach by zlep$enie stc¢asnej situacie najviac pomohlo — tak ako samotnym zranitelnym
skupinam, tak aj institiciam a organizaciam s nimi pracujicimi. V prvej sekcii dotaznika
boli otazky zamerané na to, do akej miery ovplyviiuju Zivot klientov organizacii/oddeleni
rézne problémy spésobené zmenou klimy. Odpovedat mohli zastupcovia organizacii/odd-
eleni prostrednictvom 5-stupriovej skaly (1 = vobec neovplyvnuje, 5 = vyrazne ovplyvriuje).
V druhej ¢asti dotaznika boli otazky zacielené na rozne praktické spésoby adaptacie zran-
itelnych skupin na dopady zmeny klimy, respondenti subjektivne, na zaklade skusenosti

z praxe, hodnotili navrhované postupy opat na 5-stuprovej $kale (1 = vobec by nepomohlo,
5 = vyrazne by pomohlo). Dotaznik skimal aj skiisenost organizacii/oddeleni s adap-
ta¢nymi aktivitami na dopady zmeny klimy prostrednictvom jednoduchej otazky (dno-nie)

s moznostou popisania danych aktivit — v pripade, Ze s nimi uz mali skisenost. Posledna
¢ast dotaznika zistovala, ktoré formy podpory, a do akej miery by z hl'adiska adaptacie na
zmenu klimy pomohli samotnym organizacidm/oddeleniam. Na 5-stupriovej skale hodnotili
navrhované riesenia (1 = vobec by nepomohlo, 5 = vyrazne by pomohlo).

Prostrednictvom emailu bolo priamo oslovenych 102 adresatov, dotaznik bol naviac zvere-
jneny na webstranke www.kri.sk, na socialnych sietach — FB profil Karpatského rozvojového
institutu, a tiez vo FB skupine ,Praca v nezisku“, ktora zdruzuje mnohé neziskové orga-
nizacie na Uzemi Slovenska. VypInenych bolo 32 dotaznikov, priblizne polovica prisla zo
socialnych oddeleni samosprav a druhd polovica z neziskovych organizacii venujicich sa
praci so seniormi, ludmi v zlej ekonomickej situacii, bez domova ¢&i v bytovej nidzi, margin-
alizovanymi romskymi komunitami, ludmi so zdravotnym postihnutim ¢i migrantmi.

3. HLAVNE ZISTENIA

Na zaklade dostupnych $tudii, zisteni z fokusovej skupiny, ako aj na zaklade dotaznikovych
odpovedi bolo identifikovanych niekolko hlavnych okruhov tém v stvislosti s dopadmi
zmeny klimy na zranitelné skupiny a organizacie/institicie s nimi pracujuce. V prvom rade
ide o vplyv na zdravie, ¢i uz priame prejavy z hladiska fyzického a psychického zdravia,
alebo nepriame — Uzko sUvisiace s dostupnostou pitnej vody a skladovanim potravin.
Jednym z hlavnych faktorov zranitelnosti na dopady zmeny klimy su aj podmienky byva-
nia, ktoré aj samotni aktéri vnimaju ako velky problém a ¢asto sa na ne odvolavaju pri
komunikécii o pocitovani dopadov zmeny klimy. Okrem zlepSovania podmienok byvania
netreba zabudat ani na to, Ze aj verejny priestor je potrebné planovat s ohladom na tych
najzranitel'nejsich. Posledna podkapitola tejto sekcie sa venuje téme vnimania problému
klimatickej krizy jednak zranitel'nymi obyvatel'mi, ale aj organizaciami/institiciami, ktoré

s nimi pracuju.

PRIAME OHROZENIE ZDRAVIA DOPADMI ZMENY KLiMY

»Napriklad ked'idu [klienti | vybavit lekara, hovoria ‘trvalo mi to pol dria, viete ¢o
to bolo — prejst to mesto, som spaleny a neviadzem®. A to je ¢lovek, ktory nemusi
mat velké zdravotné problémy, staci vyssi krvny tlak a uzZ je problém.“
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Najvacsie problémy z hladiska zdravotného stavu ohrozenym skupindm na Slovensku podla
nasho vyskumu spdosobuiju viny horic¢av a prudké zmeny pocasia spojené so zmenou klimy.
Prejavuju sa v podobe akutnych problémov ako dehydratécia, Upal, kolisavy krvny tlak a i., ale
tiez zhorsenim chronickych tazkosti — kardiovaskularne a dychacie ochorenia, a i.

Na 5-stupriovej Skéle zvolilo pri tomto dopade jednu z dvoch najsilnejSich kategérii (skor
ovplyvnuije, resp. vyrazne ovplyvnuje) az 84 % respondentov. V mestskom prostredi su vysoké
teploty a viny horti¢av eSte umocnené efektom mestského ostrova teplal, a spésobuiju tak

v kombinacii s osobnymi vlastnostami jednotlivca (vek a zdravotny stav) a s environmentalnymi
charakteristikami (kvalita bytového fondu, dostupnost zelene) vyrazné zdravotné komplikacie.

Nakolko ovplyvruju nasledujlice problémy zivot vasich klientov?

20
15
10
5
0
Zdravotné tazkosti Ohrozenie zaplavami Zhorseny pristup Zhorsenie moznosti Ohrozenie finanénych Psychicka nepohoda
v désledku vin z privalovych zrazok k pitnej vode v dosledku pestovania v désledku prijmov v désledku v suvislosti
horGcav a prudkych sucha, horucav, sucha, hortgav, zmien zmeny klimy s dosledkami
zmien pocasia privalovych zéaplav pocasia zmeny klimy

[] 1 - vébec neovplyviiuje
2 - skor neovplyviiuje

M 3 - ani ano, ani nie

B 4 - skor ovplyviiuje

B 5 - vyrazne ovplyvriuje

Graf 1: Vybrané priame dbsledky dopadov zmeny klimy a ich vplyv na zranitelné skupiny

Specialnu pozornost v tomto kontexte vyzaduji seniori. Zo skisenosti respondentov vy-
plyva, Ze ide o problém najma v pripade samostatne Zijucich seniorov. Okrem zdravotnych
problémov/komplikacii chronickych tazkosti vyvstava aj problém dostato¢ného prijmu
tekutin poc¢as horucav, ¢o je u seniorov obzvlast dolezité. V prvom pripade navyse podla
skusenosti respondentov u klientov napriek preventivnym upozorneniam ¢asto dochadza

k zamernému vyhybaniu sa prijmu tekutin kvéli pohybovym taZkostiam v suvislosti s pre-
sunmi spojenymi s potrebou pouzitia toalety. Dal$im problémom je podcernovanie pre-
ventivneho prijmu tekutin — mnohi seniori nepocituju akutny sméad, preto nemaju potrebu pit,
no takyto pristup je v ¢ase hortucav zradny a prispieva k zvySovaniu rizika kolapsu. Po¢as
hortcich dni treba dbat vo zvySenej miere aj na spravne skladovanie potravin, v pripade

1 Ide o zvysenu teplotu v urbanizovanych tizemiach — v désledku absorpcie slnec¢ného Ziarenia antro-
pogénnymi objektmi (povrchy, ktoré neodraZaju svetlo — asfalt, tmavé povrchy striech, atd.), ktoré potom toto
teplo vyZaruji do okolia (najmé pocas noci). Tento efekt eSte zhorsSuje nedostatok pléch s vegetaciou, ktora ma
ochladzujuci tcinok na svoje okolie.
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skladovania mimo chladni¢ky dochadza k rychlemu znehodnoteniu potravin a naslednym
tazkostiam — po konzumécii (zalido¢né problémy, hnacky), ktoré su pre klientov vo vyssom
veku vel'mi nebezpecné.

Uz dnes funguju pre seniorov sluzby dialkového monitoringu zdravotného stavu pros-
trednictvom Specialneho naramku, ktory vSak funguije len na dobrovol'nej baze zapojenia
sa (otazne je tiez, aka cast seniorov ma informacie o tejto moznosti, resp. by si ju mohla
dovolit z hl'adiska financii). Na polozenu otazku pocas fokusovej skupiny o pripadnom
vyuziti podobného technologického rieSenia pri sprostredkovani preventivnych informacii
seniorom (vystrahy v suvislosti s bliziacimi sa vinami horic¢av, dodrziavanie pitného rezimu
a pod.) vSak ludia pracujuci s touto zranitelnou skupinou vyjadrili pochybnosti o pripad-

nej uc¢innosti, nakolko podobné technologické moZznosti (a tiez potrebna znalost techniky)
su pristupné len malej ¢asti seniorov. Preventivne informovanie obyvatelov o bliZziacich sa
vinach horudc¢av a moznostiach zmierfiovania zdravotnych dopadov je v$ak podla dotaz-
nikového prieskumu na mieste (jednu z dvoch najsilnejsich kategérii — vyrazne by pomohlo,
skér by pomohlo — zvolilo priblizne 80 % respondentov z radov organizacii a oddeleni venu-
jucich sa seniorom). Tu je ale potrebné zamyslat sa nad kanalmi Sirenia tychto informacii,
pre seniorov by podla nich lepsie nez technologické rieSenia mohli fungovat tradi¢né zdroje
informacii — najma radio a miestna tlac.

Najma skupina ludi bez domova méze pocas hortucav pocitovat Specifické zdravotné dopady
zmeny klimy (teplotny stres z dlhodobého pobytu vonku, riziko spalenia koze od slnka, riziko
dehydratécie a dalsie). Pobytu na sinku sa v$ak nevedia vzdy vyhnut (napriklad pri ndvsteve
lekara, prip. vybavovani Uradnych zaleZitosti) ani dalsi ludia v nepriaznivej ekonomickej
situdcii — z finanénych dévodov si nemézu dovolit MHD, ¢i medzimestskd dopravu a su ndteni
sa aj v horl¢avach presuvat pesi.

»Mame vysoky vekovy priemer [klientov], okolo 55-60 rokov. Mnohokrat idu
niekam pesi, a uZ len ked'idu do vedlajsej dediny kilometer Ci dva peso, citia
zdravotné dopady hortcavy.“

Ludom zvyknutym na Zivot v extrémnej chudobe navyse podla komunikacnych partnerov
¢asto chybaju aj niektoré zakladné navyky (racionalne vetranie, dostato¢ny prisun tekutin,
vyhybanie sa rozpalenym otvorenym priestorom a i.), ktoré by im pomonhli aspon ¢iasto¢ne sa
prispésobit zmenenym klimatickym podmienkam. Napriek sprostredkovanym preventivnym
informéaciam a odporuc¢aniam od socialnych pracovnikov je v ich situacii prioritou zabezpece-
nie zakladnych potrieb.

Dal$im problémom, ktory sa tyka vo velkej miere marginalizovanych rémskych komunit, st pra-
covné podmienky, predovsetkym pokial' ide o pracu v polnohospodéarstve ¢&i stavebnictve. Kedze
ide ¢asto o pracu ,nacierno®, zamestnavatelia nie su ndteni poskytnut svojim pracovnikom vhod-
né podmienky pri praci a ti su kvoli zlej ekonomickej situacii niteni takéto podmienky tolerovat.

“KedZe najzranitelnejsie skupiny maju dlhy, exekutorov a tak dalej, tak pracuju
nacierno a ten zamestnavatel, ktory zamestnava nacierno nie je ten, ktory najviac
pozera na zdravie a pohodlie v praci.”

POTRAVINOVA BEZPECNOST A PITNA VODA

“Stale su ludia, ¢o idu do toho rohu, kde je to najnebezpecnejsie. Ale oni su tam
vlastne preto, lebo tam je voda blizko, staci prejst krizovatku a maju pitnt vodu.”

Inicialny prieskum v ramci konceptu socialne spravodlivej adaptécie na dopady zmeny klimy

Zhorseny pristup k zdrojom pitnej vody ¢i zhorSené moznosti uskladnenia potravin (v dosled-
ku horucav, resp. zaplav z privalovych zrazok) podl'a dostupnych informacii, ako aj na
zaklade odpovedi v dotazniku trapia najma marginalizované komunity (v dotazniku potvrdilo
oznacenim najsilnejSej moznosti 80 % organizacii venujlcich sa vyluéne praci s MRK). V niek-
torych pripadoch musia ludia za zdrojom pitnej vody dochadzat aj kilometer, ¢o v ¢ase velkej
horuc¢avy znamena viackrat do dria sa presuvat po sInku s tazkymi nadobami, niektoré zdroje
vody su navysSe ohrozené aj vysychanim.

Ludom, ktori su vo financnej tiesni a spoliehaju sa aspon ¢iasto¢ne na samozasobitel'stvo
klimaticka zmena takisto spdsobuje problémy. Okrem problémov so zdrojmi vody komu-
nika¢ni partneri pocas fokusovej skupiny spominali nemoznost dlhSieho skladovania zeleniny,
ktoru napadli choroby ¢i $kodcovia, premnoZeni v dosledku zvysenych teplot:

“Ohlodané zemiaky st na okamZitu spotrebu.”

Zhorsujucim sa problémom je aj chybajluca chladnic¢ka v niektorych nizkoprijmovych doméac-
nostiach, kedy najma pocas pribudajucich tropickych noci nie je mozné drzat jedlo v dosta-
to¢nom chlade a vznika tak riziko ich znehodnotenia s potencialnymi priamymi zdravotnymi
désledkami po konzumacii.

PSYCHICKA NEPOHODA SPOSOBENA ZMENOU KLiMY

Dopady zmeny klimy v podmienkach typickych pre zranitelné skupiny zvysuju neistotu

a spbdsobuju stres a Uzkost, ktoré vplyvaju na psychické zdravie a mozu viest k strate schop-
nosti planovat dopredu a v€asne reagovat v krizovej situdcii. V praxi takéto problémy vyply-
vaju najma zo stavu dlhodobého ohrozenia zdravia, majetku, obmedzenia Zivotného priestoru
¢i nemoznosti zabezpedenia zdrojov prijmu. V dotazniku uviedlo celkovu psychickl nepoho-
du sposobenu zmenou klimy ako problém 66 % respondentov — ich klientov tento problém
vyrazne ovplyviuje, resp. skor ovplyvnuje.

Ohrozenie zdrojov finanénych prijmov v désledku zmeny klimy (napriklad riziko straty zamest-
nania pri sezénnych pracach v polnohospodarstve, resp. v stavebnictve, kt. si vyrazne ovply-
vnené vykyvmi pocasia) trapi podla dotaznika ¢lenov marginalizovanych réomskych komunit

a dalSich skupin v nepriaznivej ekonomicke;j situacii (napriklad aj ute¢encov a migrantov),
odkéazanych na menej kvalifikované prace (53 % opytanych vnima vplyv tohto problému na
svojich klientov). Velky dopad méa zmena klimy najm& na pracovnikov v polnohospodarstve.
Naru$enie vegetacného cyklu v désledku prudkych vykyvov poc¢asia, $kodcovia, choroby
rastlin, a teda celkova nizsia kvalita Urody, robia planovanie poctu ludi na zber Urody velmi
naro¢nym. V minulosti mohli zamestnanci v sezénnych polnohospodarskych pracach pocitat
s urcitym objemom ¢asu, za ktory obdrzia konkrétny obnos financii, v si¢asnosti je vSak

v dosledku spominanych faktorov sa takéto planovanie stava ¢im dalej tym viac problem-
atické. Zmena klimy vSak vplyva napriklad na stavebnictvo, kde zmenené podmienky este
viac komplikuju uz aj tak zlozitd situaciu pracovnikov.

»Aj stavebné firmy sa prispdsobuju, ked'su hortucavy, Ze sa robi prestavka od
jedenastej na 4 hodiny, ludia dochadzaju hore dole podla toho, kde je stavba.”

V ¢asoch letnych horucav je v pobytovych zariadeniach &i rehabilitacnych centrach ¢asto
nutné obmedzovat pobyt vo vonkajSom aredli (a tym aj rozne aktivity v exteriéri), nakolko tieto
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priestory neposkytuju dostato¢ny Ukryt pred paliacim sinkom. Ak takyto stav trva niekolko
dni po sebe, prejavuje sa negativny dopad na psychicky stav seniorov, ale aj inych klientov
(najma v pripade deti podla komunikaénych partnerov nie je jednoduché vysvetlit im, preco
nemozu travit ¢as vo vonkajSom priestore), a tiez vznika potreba zabezpedit pre nich aktivity
v interiéri. Vonkajsi priestor, ktory by bol “pouzitelny” aj po¢as hortuc¢av by teda pomohol niel-
en fyzickému, ale aj psychickému zdraviu ohrozenych skupin.

»Ludia sa v letnych hortcavach stahuju dovnutra, takZe im by pomohlo, ¢o s tym
c¢asom, ked'som vo vnutri, ako sa zabavit? Lebo to sme videli uZ pri pandémii,
ludia potrebovali psychiatra.*

V niektorych integra¢nych pobytovych zariadeniach (reedukacné centra, ubytovne, Utulky)
funguju aktivity zamerané na posiliiovanie praktickych zru¢nosti klientov a vlastnej potravi-
novej sebestacnosti (pestovanie plodin). V tejto suvislosti boli taktiez zaznamenané problémy
so zavlazovanim plodin z dévodu nedostatkov zdrojov vody.

“Pri pracovnej terapii nasi klienti pestuju jedlo pre svoju potrebu, a zavlaZovanie
uZ je problém. Minuly aj predminuly rok uz jedna studnia nestacila, museli sme ju
uZ raz prehlbovat, alebo hladame iné zdroje vody.”

Samostatnou kapitolou v suvislosti s vinami horicav je komunalny odpad. Aj napriek tomu,
ze je odpad baleny do vriec, kym déjde k jeho odvozu, sa v okoli kontajnerov v ¢ase horucav
Siri vyrazny zapach, ¢o vytvara velmi neprijemné prostredie pre obyvatelov zariadeni, Ci
vyli¢enych komunit. S rychlejsim rozkladom odpadu pocas hortcav navyse suvisi aj riziko
premnoZenia hmyzu a tym aj prenosu réznych choréb.

“Klimatizované miestnosti pre seniorov v zariadeniach? No jasné, klimatizacia je:
otvorte si okno! Klimatizacia nie je Standard, su to staré budovy.”

Velka ¢ast populacie uz aj na Slovensku je nitena postupne prispésobovat svoje byvanie
zmenenym podmienkam v désledku zmeny klimy - ludia ¢astejSie dbaju na zateple-

nie, tienenie a racionalne vetranie, niektori investuju do klimatizacie. V réznych statnych

i sukromnych socialnych zariadeniach, ktoré si obmedzené majetkovopravnymi, kom-
petenénymi ¢i finanénymi prekazkami ale postupuje adaptacia budov (resp. exteriéru) na
vykyvy pocasia ovela pomalSie. Podl'a Uc¢astnikov nasho vyskumu byva navyse problémom
aj pamiatkova ochrana mnohych budov vo vlastnictve §tatu, VUC &i obci. Zranitelné sk-
upiny obyvatel'stva resp. poskytovatelia sluzieb pre tieto skupiny maju naviac vyrazne ob-
medzenu schopnost na dopady zmeny klimy reagovat, napriklad vhodnym prispdsobenim
svojho obydlia/zariadenia.

Organizacie pracujlce so zranitelnymi skupinami na dopady zmeny klimy si vS§ak uvedomuiju,
ze je potrebné ich klientom poskytnut znesitelné podmienky na Zivot aj v ¢asoch velkych let-
nych (niekedy uz aj jarnych a jesennych) horucav. Preto sa v dotazniku ako najpreferovanejsia
moznost pomoci klientom pri prispdsobeni sa dopadom zmeny klimy ukazala byt ,.zlepSe-
nie kvality vonkajsieho priestoru® (na 5 bodovej Skale priemerné skore 4,5) ako aj adaptacia

Inicialny prieskum v ramci konceptu socialne spravodlivej adaptécie na dopady zmeny klimy

vnutornych priestorov (priemer 4,4).

Prave kvoli skisenostiam so stavom budov, v interiéroch ktorych sa nachadzaju zranitelné
skupiny obyvatel'stva, v dotazniku respondenti oznagili ako pre klientov vel'mi ndpomocné
prispdsobenie stavu budov vyzvam zmeny klimy (takmer 94% respondentov oznacilo kate-
goriou vyrazne by pomohlo/skér by pomohlo). Neslo vsak len o tych, ktori sa venuju klien-
tom v ubytovniach, rehabilitacnych centrach a domovoch déchodcoyv, ale aj o pracovnikov
venujucich sa dalSej Specifickej ohrozenej skupine — ludom v marginalizovanych rémskych
komunitach, ktori byvaju v segregovanych, svojpomocne vybudovanych obydliach &i v bytoch
Casto bez tecucej vody ¢i so zlou tepelnou izolaciou.

V mestskych podmienkach moze ist aj o bytové domy Uplne odpojené od centralneho kure-
nia, s vlastnym vykurovanim — pomocou peci, pri¢om komin vedie cez balkén. Takéto bytové
domy byvaju prevazne nezateplené, so starymi oknami, ktoré netesnia, ¢o v niektorych pripa-
doch spbsobuje aZ neobyvatelnost ¢asti obydlia - nielen v zime, ale aj poCas extrémnych
horuc¢av. Dal$im problémom je, Ze pribytky obyvatelov marginalizovanych romskych komunit
sa ¢asto nachadzaju na miestach ohrozenych zosuvmi ¢i zaplavami — v dotazniku oznacilo pri
otazke o miere ohrozenia majetku a Zivota v désledku zaplav z privalovych zrazok 2 najsilne-
jSie kategorie 56 % respondentov.

“Je tam problém, ked'sa potok vylieva pri privalovych daZzdoch. NizZsie chatrce st
zaplavené viackrat do roka. Oni su zvyknuti rychlo sa prispésobit, takZze zobert
dosky, par klincov a na druhy der je nova chatr¢ vedla. Ale uz nie je oblecCenie,
nie su veci. Oni o velky majetok v podstate nepridu, lebo nemaju. Ale potencialne
to méze byt nebezpecné, keby to prislo v noci, méze to byt ohrozenie Zivota.”

Okrem technického stavu samotnej budovy byva problémom aj pristup k zeleni, resp.
tienenym priestorom v exteriéri zariadenia. U&astnici vyskumu pracujdci so seniormi pritom

v implementacii prvkov zelene vidia okrem vytvorenia prijemného prostredia (tieria) pre klien-
tov aj prilezitost pre urcéitd formu terapie/volno¢asovych aktivit pre seniorov — ak by boli zapo-
jeni do starostlivosti o rozne formy zelenej infrastruktiry (napriklad zahony, zahradky, resp.
dazdové zahrady).
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,PretoZe ako vyplnit seniorovi ¢as?
Presne takymito drobnymi pracami, v lepSom prostredi.”
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Obr. 2: Priklad adaptacného opatrenia v exteriéri — tienenie s vyuZitim zelenej infrastruktury,
Viederi (zdroj: K. Kernerova)

Skupina deti je taktiez ohrozena kolapsami z tepla. Okrem samotného pobytu vo vonkajSom
netienenom priestore méze byt problémom napriklad aj zastarané vybavenie detskych ihrisk
v pobytovych centrach a zariadeniach, ktoré nie je prispdsobené na sicasné letné teploty
(napriklad vhodnym tieniacim systémom). Na ich prispdsobenie ¢i vymenu vSak organizacie
nemaju dostatoc¢né financéné zdroje.

“Mozno sa to zda banalne, ale pri urcitej teplote musime hovorit ‘nechod na
Smykacku, popalis sa’. Pritom su aj stromy okolo, ale ak je jedna kovova Cast os-
vetlena, uz z toho méze byt popalenina.”

Nakolko zranitelné skupiny maju obmedzené moznosti prispdsobit svoje byvanie na dopady
zmeny klimy (rovnako aj rézne pobytové zariadenia), je potrebné aj verejny priestor planovat
a prispésobovat so zretelom na tieto skupiny. Ide pritom hlavne o dostatok tienenych pléch,
dostupnych ploch vzrastlej zelene, zdrojov pitnej vody &i prispdsobenie mestskej hromad-
nej dopravy. Napriklad seniori vo vyraznej miere vyuzivaju v meste na prepravu hromadnu
dopravu, no aj v su¢asnosti v mnohych mestach absentuje dostatocné tienenie priestorov
zastavok, ¢i samotnych vozidiel (Specialnymi féliami). Vozidla navy$e v ¢as horuc¢av bojuju
s problémami ako prehrievanie motora, ¢i nefunkéna klimatizacia interiéru. Toto vSetko moze

Inicidlny prieskum v ramci konceptu sociélne spravodlivej adaptacie na dopady zmeny klimy

u seniorov, v kombincii s chronickymi zdravotnymi problémami, zvySovat riziko kolapsu
z tepla, ¢i inych zdravotnych komplikacii.

Dal$im problémom v mestskom prostredi je dostupnost ploch zelene, &i klimatizovanych
priestorov. V pripade zranitelnych skupin z oblasti extrémnej chudoby a vylu¢enych komunit
navyse tito l'udia ¢asto nemézu ¢i nechcu travit ¢as vo verejnych mestskych parkoch, ¢i v kli-
matizovanych priestoroch spojenych s pre nich tazko dosiahnutelnou Uroviiou oblecenia i
osobnej hygieny (napr. nakupné centrd), pripadne celia dokonca otvorenej diskriminacii pri
pokuse o vstup. Organizacie venujlce sa tymto skupinam vs$ak vidia potencialny prinos pri-
jemného prostredia poskytujiceho kvalitné podmienky pre Zivot — nielen z pohladu zmeny
klimy. Konkrétne pri ludoch z vylu¢enych lokalit ¢i bez moznosti vlastného byvania je podla
nich prostredie, v ktorom travia Cas esteticky ¢asto neprijemné, ¢o dalej zhorsuje psychicky
stav a vnimanie seba v spolo¢nosti.

“Riesit generacnu chudobu je Cislo jeden. Ale zlepsenie Zivotného prostre-

dia — nielen pre klimatickt zmenu, pomaha zlepsit socialnu situaciu. MéZe to ist
paralelne, dame tam stromy, parcik, a v lepsom prostredi budu mat ludia aj lep-
Sie sebavedomie. Ano, je tam vela inych problémov, ale aj toto patri do global-
neho problému.”

Mnohi zo zastupcov organizacii aj samospravy pritom uz maju skisenosti s realizaciou ro-
znych (aj adaptacnych) opatreni, ktoré zahiiiaju napriklad Cistenie okolia od odpadu, sadenie
stromov a zahonov, instaldciu tieniacich zariadeni, budovanie vodozadrznych opatreni ¢i
oddychovych zén. Praktické sklsenosti s realizaciou opatreni zahffiaju aj ,testovanie“ (v spo-
lupraci s odbornikmi na zelen) vhodnych typov drevin pri vysadbe, ktoré by boli dostato¢ne
odolné, nielen voci extrémnym mestskym podmienkam, ale napriklad aj voci hre deti, ktoré
nie je vzdy lahké usmernit k va¢sej opatrnosti. Tento problém riesili napriklad aj do¢asnym
oplotenim - kym stromé&eky dorastli do velkosti, kedy im uz drsnejSia hra neublizi. S vandaliz-
mom dospelych podla ich skisenosti vyrazny problém nemaju.

»Pozri, dame tam strom, dame lavicku, budes méct sediet'v tieni — takym jazy-
kom to funguje. S tym, Ze pracovat komunitne, a davat pozor, aké druhy stromov
sadime - testujeme, co replikovat dalej.”

» 18 skupina, o ktorej sa bavime, nema uspokojené ani zakladne potreby. Takze je
taZkeé sa bavit o klimatickej zmene s niekym, kto nevie, kde bude zajtra byvat, Ci
bude mat ¢o dat jest detom.

Z fokusovej skupiny, ako aj z vysledkov dotaznika vyplyva, Ze organizacie, ako aj oddelenia
samospravy pracujlice so zranitelnymi skupinami si uvedomuju vplyv zmeny klimy na svojich
klientov, ¢i uz priamo, alebo nepriamo - prostrednictvom komplikacii vyplyvajicich z jednot-
livych dopadov zmeny klimy. Pokial' ide o ich klientov, rozmer zmeny klimy vnimaju predovs-
etkym cez konkrétne dopady ako zdravotné problémy pri vinach horic¢av, nedostatok zdrojov
vody, ohrozenie zaplavami zo silnych privalovych dazdov a i.

V dotazniku uvadza skusenost s adaptacnymi opatreniami len 22% opytanych, avsak je nut-
né dodat, ze mnohé z beznych ¢innosti, ktoré zariadenia, ¢i oddelenia vykonavaju pri svojej
praci, mozno vnimat aj ako adapta¢né, bez toho aby si tento aspekt pracovnici uvedomovali
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(Sirenie informécii o pitnom rezime resp. spravani pocas hortc¢av, zabezpecovanie pitnej vody,
malé tieniace opatrenia, obmedzenie pohybu na rozpalenych priestranstvach, ai.). Z uve-
denych odpovedi vyplyva Ze i$lo napriklad implementaciu réznych prvkov zelene, realizaciu
vodozadrznych opatreni, ale aj osvetové aktivity v podobe besied, prednasok, workshopov,

¢i doruc¢ovania odporucani pri vysokych teplotach, atd. Samotna zmena klimy je vSak u ich
klientov stale v Uzadi z hl'adiska dolezitosti, nakolko je prioritou zabezpecenie zakladnych
zivotnych potrieb ako je ubytovanie a strava, a ich finan¢né moznosti si obmedzené.

Ak by vSak bola otazka adaptacie zahrnuta v lokalnych adaptacnych i socialnych politikach,
organizaciam by to urc¢ite pomohlo v rieseni tohto problému - pri zlepSovani kvality Zivota ich
klientov. Tento zaver vyplyva jednak z fokusovej skupiny, ale aj v dotazniku zahrnutie tejto
problematiky do miestnych politik oznacili respondenti ako najviac napomocny krok (priemerné
skére odpovedi na 5-stupriovej skale 4,0) z hladiska adaptacie na dopady zmeny klimy — pred
informovanostou o formach podpory pre realizaciu adaptacnych opatreni (priemerné skére 3,8)
a vzdelavani pracovnikov na tému hrozby zmeny klimy (priemerné skére 3,7).

“Urcite je v naSej oblasti [socialna praca] mozné nastavit procesy, ktoré mézu byt
sucastou pozitivnej zmeny, ¢o poméZe chranit ohrozenych ludi.”

Obr. 3: Klimaticky uvedomela vystavba — socialne byvanie, Viederi — cast Aspern
(zdroj: K. Kernerova)

Pri praci so seniormi pracovnici vnimaju urcité zlah¢ovanie problému klimatickej zmeny, kde
velka ¢ast tejto skupiny ma tendenciu stc¢asnu situaciu vnimat ako bezné vykyvy pocasia
(,vzdy bolo teplo“), a o tento problém sa vo zvysenej miere nezaujimaju. Navyse ¢astokrat
nedodrziavaju odporuc¢ania pre obdobia hordc¢av (to vSak moZe suvisiet aj s inymi obmedzeni-
ami — ako uz bolo spomenuté).

Ludia pracujuci s komunitami v pasci genera¢nej chudoby priznavaju, ze zlepsenie ich situa-
cie si vyzaduje mnohé systematické kroky statu a samospravy, ktorych jedna ¢ast by zlepsila
aj ich odolnost vo¢i dopadom klimatickej zmeny. Ide najm& o ukonéenie segregovaného byva-
nia v Uzemiach vystavenych environmentalnym rizikdm (okrem iného aj zaplavy a s tym suvisi-
ace zosuvy) pri tvorbe novych uzemnych planov, ale aj legalizacia ich byvania, aby mohli svoje
materialne podmienky zlepSovat (zateplenie, klrenie, zavedenie pitnej vody a pod.).

“Socialne vylucené komunity maju uplne iné problémy. Nehovorim, Ze sa ich to
netyka, ale oni potrebuju prezit do dalSieho dria. Treba to [zmenu klimy] riesit,
skusat, napriklad tie stromy. Im je teplo, uvedomuju si to, ale musime im riesenia
vymyslat na mieru ich situacii.”

» Ireba zvolit jazyk a vzdeladvat, taka mravencia praca, aby videli, Ze sa ich to by-
tostne tyka, to ma zmysel a zlepsi to ich Zivot .”

Pracovnici organizacii a samospravy si tiez uvedomuiju, Ze problém zmeny klimy sa bude nadalej
zhorsovat a jej dopady na ich klientov budu ¢oraz intenzivnejsie. Rovnako je predpoklad, ze
situaciu zranitelnych skupin nebude mozné vyriesit zo dna na den a tomuto problému budeme
Celit aj v budlcnosti - je preto podla nich nevyhnutné uz v si¢asnosti zacat vytvarat vhodné
podmienky pre ich Zivot, minimalne v rdznych pobytovych a rehabilitaénych centrach.

»,Lebo ak sa nam podari zbavit ludi bezdomovectva, ¢o potom? Podme to uz ter-
az riesit, aby sme im mohli ponuknut dobré podmienky.”



Inicialny prieskum v ramci konceptu socialne spravodlivej adaptécie na dopady zmeny klimy

4. ZHRNUTIE

Cielom vyskumu bolo zistit si¢asnu situaciu v oblasti socialne spravodlivej adaptécie

na dopady zmeny klimy na Slovensku, poukazat na dolezZitost tejto témy, a tiez otvorit
spoloc¢ensku diskusiu za Ucasti klU¢ovych aktérov v tejto oblasti. Po spracovani vysledkov
mozno konstatovat, Ze neziskové organizacie pésobiace v socialnej oblasti, ako aj socialne
oddelenia samospravy si uvedomuiju délezitost tejto témy a uz v sicasnosti podnikaju kroky
pre zlepsenie podmienok Zivota svojich klientov, ¢i uz vedome prostrednictvom cielenych
adaptac¢nych aktivit, alebo nepriamo - prostrednictvom svojej beznej ¢innosti. Pokial' ide

o samotné zranitelné skupiny, podla slov pracovnikov v prevaznej miere nevnimaju problém
zmeny klimy ako taky, ale pocituju dopady zmeny klimy. Nakol'ko vs$ak zranitel'nost na dopady
zmeny klimy vyplyva do velkej miery zo zlej ekonomickej situdcie (v kombinacii s dalSimi fak-
tormi), maju tieto skupiny len vel'mi obmedzenl moznost adaptovat sa, napriklad prispéso-
benim svojho obydlia, resp. blizkeho okolia. Podobne s na tom aj mnohé pobytové, rehabil-
itacné a krizové zariadenia, ktoré nemaju dostato¢né prostriedky na zabezpecenie vhodnych
technickych standardov budov, &i zveladovanie exteriéru zeleriou alebo tieniacimi systémami.
Preto je podl'a predstavitelov mimovladnych organizacii a samospravy nevyhnutné vyvijat ak-
tivitu a otvarat diskusiu v oblasti socialne spravodlivej adaptacie na zmenu klimy — ako sucas-
ti SirSieho okruhu problémov, ktorym celia najviac zranitel'né skupiny.

Pokial' ide o navrhy rieseni, samotné organizacie a oddelenia by uvitali va¢siu podporu

v lokalnych socialnych a adaptacnych politikach, ale aj usmernenia zo strany statu. Pomohla
by im tiez finanéna podpora pre budovanie adapta¢nych opatreni, ale tiez prehl'adnejsi sys-
tém, ktory by poskytoval informacie o moznostiach a podmienkach takejto financ¢nej podpory
(vo forme grantov). Podl'a dostupnych reakcii je zjavné, Ze pracovnici v socialnej oblasti vitaju
aj r6zne vzdelavacie (teoretické aj praktické) aktivity so zameranim na tému zmeny klimy.

Je zrejmé, Ze téma socialne spravodlivej adaptacie na dopady zmeny klimy na Slovensku nie
je lahko uchopitelna, ani okamzite riesitelnd, je ale nevyhnutné zacat ju otvarat a to tak po-
drobnejsim aplikovanym vyskumom, ako aj zvySovanim povedomia a vedomosti tych, ktori
maju byt do procesu socialne spravodlivej adaptacie zapojeni. Karpatsky rozvojovy institut

je presvedceny, ze tuto tému je nevyhnutné riesit nielen na lokalnej, ale aj narodnej Urovni,

v tejto oblasti je samozrejme nevyhnutna spolupraca vsetkych kli¢ovych aktérov. Prvy kro-
kom v tomto Usili bolo prepojenie tych, ktori maju v portféliu starostlivost o socidlne zranitelné
skupiny s odbornikmi, ktori sa zaoberaju reakciou na zmenu klimy. V ramci tohto dialégu boli
jednak blizsie identifikované zranitelné skupiny, na ktoré zmena klimy ma a bude mat vyrazny
dopad, objasnené vztahy medzi dopadmi zmeny klimy, vyzvami a potrebami, s ktorymi sa
tieto skupiny v praxi stretavaju. Vystupy z tohto procesu by sa mali stat zakladom pre diskusiu
o socialne spravodlivej adaptacii na dopady zmeny klimy na Slovensku a postupne by tato
problematika mala byt zapracovavana do lokalnych adaptaénych politik — aby pri system-
atickej reakcii na zmenu klimy neboli opominani ani ti najviac zranitelni.
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