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1. NAMIESTO UVODU

Zakladnou ulohou obcf a samospravnych krajov pri vykone samospravy (v sulade so Zakonom

o obecnom zriaden{ a Zakonom o samospravnych krajoch) je starostlivost o v§estranny rozvoj
svojho Uzemia a o potreby svojich obyvatelov. Naplnenie tejto hlavnej ulohy samosprav by ne-
bolo mozné, ak by sa pohlad samosprav zuzil len na ich vnutorné prostredie — potencial izemia,
jeho problémy ¢i potreby obyvatelov. Vysokd miera globalizdcie a otvorenosti voci okolitému sve-
tu, skokovy charakter zmien, ale aj rastuci stupen neistoty, v ktorom sa musia rodit kazdodenné
rozhodnutia doslova nutia samospravy zacat sa divat dostato¢ne pozornym okom na to, ¢o nam
vyvoj za hranicami nasej obce, mesta, kraja prinesie a ¢o, a ako to méze v danom uzemi ovplyvnit.
Bezpochyby zasadnou globalnou vyzvou, ktorej prejavy, dopady a désledky na lokdlnej urovni

su uz dnes velmi zretelne badatelné a s velkou pravdepodobnostou budu aj nadalej narastat, je
zmena klimy.

1.1. ZMENA KLIMY

Nas$a klima sa meni. Rok 2016 bol najteplej$im rokom na Zemi od zaciatku merani a zaroven
tretim rekordne najteplejsim rokom v rade za sebou. Pricom 16 zo 17 najteplej$ich rokov bolo
zaznamenanych prave po roku 2000. NielenZe dramaticky rastie priemerna ro¢na teplota v po-
rovnani so zmenami klimy v pred-industridlnom obdobi, ale narasta aj ¢astost a zavaznost ex-
trémnych prejavov pocasia, akymi su intenzivne zrazky veduce k povodniam, such4, viny horucav
spbésobujuce prehrievanie urbanizovaného prostredia, vichrice, rychle zmeny teplotnych po-
merov a pod. Tieto prejavy zmeny klimy maju priame aj nepriame negativne dopady na zdravie

a zivotné potreby ludi, ohrozuju verejné a sukromné majetky, ako aj ovplyviiuju dynamiku rozvoja
toho-ktorého uzemia. Naviac zvysuju rizika uz existujucich problémov ako su napr. potravinova
nedostatocnost, limitované vodné zdroje, znecistenie ovzdus$ia, starnutie obyvatelstva, nerovno-
merné socialne rozvrstvenie a pod. Zmena klimy vedie aj k vzniku novych rizik, napriklad vyskytu
invazivnych druhov rastlin, zivo¢isnych Skodcov, a tiez novych chordb, ktoré v danom klimatic-
kom pasme neboli doteraz pozorované.

Negativne dopady zmeny klimy st uz kazdodennou realitou aj na Slovensku. Napriklad v désled-
ku vin horu¢av rastie po¢et kolapsov a pred¢asnych umrti obyvatelov. Specialne nebezpena

je akumulacia tepla prave v mestach — vytvaranie tzv. mestského tepelného ostrova v désledku
velkej koncentracie povrchov, ktoré sa prehrievaju a maju velku tepelnu kapacitu. ZvySovanie
priemernych tepldt v mestach a sucha vedu k zhor§ovaniu kvality zelene, zvySeniu potreby vody
na zavlazovanie alebo aj k zhorseniu kvality vod na kupanie, zvy$Seniu narokov na spotrebu vody
¢i dokonca k problémom so zdsobovanim pitnou vodou. Privalové zrazky pri burkach pri vysokej
koncentracii nepriepustnych povrchov ¢i nedostato¢nej kapacite kanalizaCnej siete, vedu k vzni-
ku privalovych povodni, a tym k ochromeniu dopravy, ¢i zaplaveniu a poskodeniu verejného aj
sukromného majetku. Nicivé burky a veterné smrste, ktoré zazilo viacero miest na Slovensku aj
pocas aktualneho leta, spdsobuju velké skody.

Ludské aktivity su hlavnym prispevkom k sii€asnej zmene klimy. Mnohé z nich produkuju skleni-
kové plyny (oxid uhlic¢ity, metan, oxid dusny) a aerosoély (drobné ¢iastoCky pevnej latky rozpuste-
nej v plyne), ktoré robia zmeny v zemskej atmosfére a vyrazne prispievaju k zmene klimy. Najvac-
Sie mnozstvo Skodlivych latok pochadza zo spalovania fosilnych paliv (v priemysle, vykurovani,
doprave). Tieto latky ovplyvniuju klimu tym, Ze pozmenuju prichadzajuce slnecné Ziarenie, a tiez
odchadzajuce infracervené (tepelné) Ziarenia, ¢im narusuju energeticku bilanciu Zeme. Naviac



znizovanie rozlohy zelenych a vodnych pléch na ukor vystavby ¢i inych ¢innosti, redukuje schop-
nost krajiny pohlcovat sklenikové plyny. Toto vSetko vedie uz v tomto obdob{ k nadmernému otep-
lovaciemu efektu a suc€asne k narastu ¢astosti a intenzity extrémnych prejavov pocasia.

Rizik3, ktoré globalne oteplovanie prinasa, vyhodnocuje Medzivladny panel o zmene klimy,
zaloZeny v roku 1988 Svetovou meteorologickou organizaciou spolu s Programom Organizacie
Spojenych narodov pre Zivotné prostredie. Pravidelne vydava hodnotiace spravy k stavu klimy
a scenare, ktoré zostavuju a posudzuju stovky vedcov z rozli¢nych sektorov.

Najhorsi, tzv. pesimisticky scenar hovori, Ze ak sa aj nadalej bude zvySovat produkcia emisii
sklenikovych plynov ako doteraz, celkové oteplenie planéty by sa pohybovalo v rozmedzi od 2,6
po 4,8°C. ZjednodusSene povedané, pri takomto vyraznom otepleni bude Zem smerovat k Sieste-
mu hromadnému vymieraniu.! V ohrozeni bude 40 az 70 % vSetkych Zivoc¢isnych druhov. Vy-
mieranie Zivoc¢ichov zdsadne narusi fungovanie ekosystémov, ¢im sa znizi aj polnohospodarska
produkcia. V porovnani s rokom 1980 bude mat v roku 2080 problém s pristupom k obnovitelnej
pitnej vode o 38 % viac populacie. Hrozbam storo¢nej vody bude za rovnaké obdobie celit az
12-krat viac ludi. Nedostatok prirodnych zdrojov (hlavne vody) bude vyvolavat vysoku migraciu
z krajin najviac postihnutych zmenou klimy, ale tieZ vznik ozbrojenych konfliktov.

Ak sa ludstvu podar{ stabilizovat mnoZstvo emisif na si¢asnu uroveti, narast teplét bude prebie-
hat pomalsie a nasledky budu o nieCo miernejsie ako v pripade najhorSieho scenara. Najvyssie
odhady hovoria v tomto tzv. realistickom scenari o otepleni{ v rozpat{ 2,9 az 3,7 °C. Ani v tomto
pripade sa nepodar{ zabranit otepleniu pod 2 °C (v porovnan{ s priemerom za obdobie rokov
1881 - 1910), ¢o je pokladané za prahovu hodnotu pre kriticky ludsky zadsah do klimatického
systému. Napriklad, populacia mnohych zivo¢isnych druhov sa pri otepleni o 3,5 °C zniZi o polo-
vicu. U7 aj pri tomto scenari mézeme oCakavat nedostatok potravy na celom svete. Do roku 2100
sa zaroven vyrazne znizi (cca o 20 %) pracovna produktivita. V roku 2080 bude musiet mnozstvu
storo¢nej vody pri zaplavach ¢elit 6 az 7-krat viac Iudi ako 100 rokov predtym. Za rovnaké obdo-
bie narastie pocet ludi s nedostatkom pitnej vody o 26 az 32 %.

Najvacsou nadejou je tzv. optimisticky scenar, ktory bol schvaleny medzivladnou dohodou v Pa-
rizi 2015, pricom tato PariZzska dohoda vstupila do platnosti v novembri 2016. MnoZstvo emito-
vanych sklenikovych plynov by bolo vyrazne obmedzené a suc¢asne by sa vyrazne zvysilo ich po-
hlcovanie tak, aby sa udrzalo oteplovanie pod hranicou 2 °C. Nevyhli by sme sa sice roz$irenému
vymieraniu zivociSnych druhov, nedostatku jedla a pitnej vody, no pri tomto variante vyvoja sa
predpoklada, Ze by sme sa eSte vedeli prispésobit (adaptovat sa) bez katastrofalnych dopadov.
Vyzadovalo by si to v8ak, nielen vyraznu zmenu spravania sa a konania na v3etkych urovniach,
ale aj vyrazné technologické zmeny.

Zmiernenie negativnych vplyvov zmeny klimy na Iudi, ich zdravie a Zivoty, na prirodu a krajinu,
na majetky, infragtrukturuy, ¢i sluzby v rdmci vymedzeného tizemia (mesto, region, $tat) je mozné
realizovat dvoma sp6sobmi. Prvym je zmierfiovanie prispevku €loveka k zmene klimy (mitigacia)
v podobe zniZzovania produkcie emisif sklenfkovych plynov alebo ich pohlcovanim vegetaciou.
Druhou moZnostou je prisp6sobenie sa prirodnych alebo ludskych systémov na nové alebo me-
niace sa prostredie v reakcii na aktualne alebo o¢akavané klimatické prejavy (adaptacia). Vaz-
nost doésledkov zmeny klimy na systémy (socidlny, ekonomicky a environmentalny) zavis{ jednak
od rozsahu a intenzity prejavov zmeny klimy, ale aj od vytvorenych a implementovanych verej-
nych klimatickych politik na globalnej, ndrodnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré zahriuju tak

1 Predchéadzajucich pat hromadnych vymierani neprezilo 75 % Zivocisnych druhov a podla paleontolégov vacsinu
sposobila rapidna zmena klimy.



znizovanie produkcie ¢i zvySovanie pohlcovania sklenfkovych plynov (mitigacia) ako aj opatrenia,
ktoré smeruju k prispésobovaniu sa zmene klimy (adaptacia).

Zial, zmenu klimy dnes u? zastavit nedokazeme. Aj keby sme hned zajtra zastavili produkciu
vsetkych emisif sklenikovych plynov (€o je utépia), globalne oteplovanie a s tym spojené lokalne
prejavy extrémov pocasia budu pokracovat. Dé6vodom je dlha Zivotnost CO, v atmosfére (pribliz-
ne 50 — 200 rokov), tepelna zotrvacnost oceanov a napriklad aj to, Zze vplyvom oteplovania a to-
penia sa trvalo zamrznutych péd (permafrostu) nastane uvolniovanie sklenikovych plynov v nich
naakumulovanych. Je preto potrebné urychlene sa adaptovat na dopady zmeny klimy.

Zmena klimy je sice globalny problém, ale jej dopady su prevazne lokalne. Ohrozené je zdravie

a zivoty obyvatelov, prirodné prostredie, infrastruktura ¢i majetok, ako aj naruSenie celkovej
ekonomickej a socialnej struktury spolo¢nosti a kvality Zivota predovSetkym v mestskych sid-
lach. Na jednej strane su mesta svojim neudrzatelnym sp6sobom rozvoja signifikantnym zdrojom
emisif sklenikovych plynov spésobujucich suc¢asnu a buducu zmenu klimy, ale na strane druhej
su aj ,obetou”, pretoze vplyvy zmeny klimy velmi ¢asto stazuju ich rozvoj. Mesta su obzvlast
citlivé na ddsledky zmeny klimy hlavne preto, Ze su ,imobilné“ — infrastruktura, historicky raz

¢i zviazanost obyvatelov z miestom su kritické atributy mesta. NavySe existujuce komunikacné,
dopravné, zasobovacie ¢i socidlne systémy su navzajom prepojeneg, vyskytuju sa na pomerne
malom priestore s vy§Sou hustotou obyvatelstva a akékolvek narusenie jedného ci viac prvkov
ma nevyhnutne vplyv na fungovanie aj dalsich systémov. Désledky pre kvalitu Zivota obyvatelov
¢i podnikanie v mestach su Casto zasadné. Napriek tomu opatrenia, ktorymi sa mesta v sucas-
nosti snazia zmiernit negativne dopady zmeny klimy st nesystémové a predstavuju len Ciastkové,
momentalne rieSenia. Jedna sa napr. o instalacie rozprasovacich zariadeni pre ochladzovanie,
poskytovanie pitnej vody zadarmo v centrach miest, kropenie rozpalenych komunikacii{ vodou
pocas vin horuéav, dvihanie vygky brehov a pod. Realizované opatrenia va¢sinou nie su preven-
tivne, ale najma ako nésledna reakcia na extrémne prejavy pocasia v désledku zmeny klimy.

Neistota v tom, Ze u niektorych vplyvov zmeny klimy sa neda presne predpovedat kedy, kde

a v akej intenzite nastanu, nemoéze byt bariérou pripravy na zmenu klimy. U niektorych jej vply-
vov (napr. narast priemernej teploty) je poznanie dalej ako u inych (napr. zmeny v rezime zrazok).
[ ked v podstate vSetky vplyvy su predmetom urcitej neistoty, nie su pochybnosti o ich ¢astejSom
a intenzivnejSom vyskyte, ale len o ich presnej lokalizacii, velkosti a ¢ase vyskytu. Naviac si treba
uvedomit, Ze rizika su vysledkom komplexnych a ¢asto nepredvidatelnych interakci{ medzi klima-
tickymi, ekonomickymi, socidlnymi a environmentalnymi systémami (napr. pri vyskyte vin horu-
¢av, ktoré vedu k zdravotnym problémom, bude ich zdvaznost ovplyvnena dalsimi faktormi ako
kvalita ovzdusia, urbanisticky dizajn, prudenie vzduchu, moznosti ochladzovania, pripravenost
zachrannych sluzieb a pod.).

Ked ale prijmeme fakt, Ze nulové riziko vyplyvajice zo zmeny klimy je vedecky vylucené, potom je
nevyhnutné realizovat adaptaéné opatrenia na zvySenie odolnosti na dané ohrozenia a na zvyso-
vat schopnost systému vysporiadat sa s nasledkami mimoriadnych klimatickych udalosti.



1.2. SAMOSPRAVY A ZMENA KLIMY

Napriek tomu, Ze sa o téme zmena klimy, jej kazdodennych prejavoch v najréznejsich kutoch
sveta dennodenne pise a hovori...
napriek tomu, Ze sice s vedeckou presnostou nevieme, ¢o v komplexnom meradle spésobi
dalsi ndrast sklenfkovych plynov a dalsie globdlne oteplovanie, no uz teraz bytostne
pocitujeme a zaZivame abnormdlne prejavy pocasid...
napriek tomu, Ze fakty hovoria jasnou recou a my siich obsah aj uvedomujeme...
napriek tomu, Ze uz existuju uspesné a nasledovaniahodné priklady z celého sveta...
... Stdle mdme pocit, Ze je lepSie nekonat...

Obzvlast ,stratene” pésobia kroky a kazdodenné rozhodovanie miestnych samosprav, ktoré nie
su pripravené reagovat na dopady zmeny klimy. Otazka bezpecnosti a zivotaschopnosti miest

a obci v podmienkach meniacej sa klimy je sice v rukach nas v3etkych, ale kli€éovym hracéom
vedenia procesu adaptacie na zmenu klimy by mala byt miestna samosprava. Nekoordinované
adaptacné aktivity uvedomelych nad3encov alebo akékolvek dobre mienené Ciastkové rieSenia
samosprav, Ci inych subjektov mbézu prinasat uzitok len v obmedzenej miere a niekedy, aj ked ne-
umyselne, Skodit. Napriek akutnej potrebe spravat sa klimaticky adaptacne, vac¢sina miest a obci
nevie, resp. vie malo o rozsahu a charaktere svojej zranitelnosti na dopady zmeny klimy. Preto
nekonaju, resp. konaju neefektivne a neucinne.

Spravovanie na lokalnej irovni na Slovensku v su€asnosti len malo a ¢astokrat vébec nezohladiiu-
je dopady zmeny klimy na ekonomicky, socidlny a environmentalny rozvoj svojho uzemia. Svedci
o tom to, Ze je len par miest, ktoré sa systematicky a komplexne zaoberaju zaclenovanim zmeny
klimy do planovacich ¢i rozhodovacich procesov vo forme verejnej mestskej klimatickej politiky.

Z 13 najvacsich miest Slovenska (nad 40 000 obyvatelov) mé4 iba trojica vypracovanu samostatnu
adaptacnu politiku: Stratégia adaptacie na nepriaznivé désledky zmeny klimy na tizemi hlavné-
ho mesta SR Bratislavy, Stratégia adaptacie mesta Trnava na dopady zmeny klimy — viny horu-
¢av a Adaptacnd stratégia na zmenu klimy (vyuzitie dazdovej vody) mesta Zvolen (z ostatnych
mensich miest len mesta Kezmarok a Spisska Nova Ves). Z celkového poctu miest su to len 3 %.
Vsetky spomenuté mesta s adaptacnou stratégiou su zamerané bud na jeden dopad zmeny klimy
(horucavy, zaplavy) alebo su postavené na konkrétnych opatreniach (zadrziavanie vody), resp. su
postavené len ako rdmcové.

Styri slovenské mesta — Bratislava, Nitra, Pre$ov, Trnava prejavili snahu sa systematicky klima-
tickou politikou zaoberat a dobrovolne sa pripojili k Dohovoru primatorov a starostov o klime

a energetike (Covenant of Mayors for Climate and Energy), kde zapojeni signatari prislubili

do roku 2030 zniZzit produkciu emisif CO, o minimalne 40 % a uplatiiovat integrovany postup za-
merany na prispésobenie sa zmene klimy a jej zmiernenie.

V Programoch hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) vac¢siny najvacsich slovenskych
miest sa vyraz adaptacia na zmenu klimy sice vyskytuje na urovni Specifickych cielov alebo opat-
reni, no bez dalSieho rozpracovania a priemetu do procesov a systémov fungovania mestskej
samospravy. Na druhej strane, mitiga¢na politika je vagne, ak vdbec, zakomponovana v tzv.
Koncepciach rozvoja mesta v oblasti tepelnej energetiky, kde je primarnym cielom zvy3ovanie
energetickej efektivnosti ¢i znizovanie spotreby energie realizaciou opatreni pre uspory energie
(z ekonomickej motivacie) a zapajanie potencidlu obnovitelnych zdrojov energie.



Anijedno z miest nema vypracovanu tzv. integrovanu verejnu mestsku klimaticku politiku, ktora
by systematicky a koordinovane prepdjala opatrenia na redukciu zmeny klimy (mitigacia) a pri-
spbésobenie sa na jej dopady (adaptacia), ako aj zosuladovala klimatické zaujmy so zaujmami
socidlnymi, ekonomickymi a environmentalnymi.

Takyto stav vyustuje do plytvania verejnych zdrojov, ¢i uz vo forme planovania alebo realizacie
infrastruktury a vystavby, ktora zvysuje riziko investicii do ¢innosti, ktoré nie su z hladiska zmeny
klimy rozumné (napr. vystavba lyziarskych arealov v malej nadmorskej vyske, vystavba energe-
ticky a mikroklimaticky nevyhodnych stavieb, nakup dieselovych prostriedkov verejnej dopravy
¢i dopravnych prostriedkov bez klimatizacie). Rovnako sa stale realizuju resp. povoluju ¢innosti,
ktoré znizuju reten¢nu schopnost (schopnost zadrziavat vodu) krajiny (napr. nahradzanie zelene
parkovacimi plochami, budovanie a rekonstrukcia centier miest ¢i vystavba novych obytnych
suborov bez dostato¢nej zelenej a modrej infrastruktury, a naviac to zvysuje stupen sekundarnej
emisie tepla a vytvara mestské tepelné ostrovy). Dal$ie nesystémové opatrenia v mestach su
napr. sadenie zelene, ktora nespliia klimatické kritéria (napr. druh stromov, pokryvnost stroma-
mi) ¢i povolovanie vyskovych stavieb, ktoré zabranuju ventilacii vzduchu a pod.

Aj ked medzinarodny proces reakcie na zmenu klimy sa rie8i hlavne na urovni narodnych vlad,
samospravy (a so $pecifickym ohladom mesta) su Zivotne délezité pre lokalny proces reagovania
na zmenu klimy. Niekolko dévodov, preCo samospravy musia byt aktivne vo vytvaran{ a imple-
mentacii verejnych klimatickych politik:

o Dopady zmeny klimy, tak ako boli spomenuté vyssie, su pocitované hlavne na lokalnej urovni, ne-
gativne ovplyviiuju miestnu komunituy, infrastruktiru a dal$ie systémy. Zranitelnost a schopnost
prispdsobit sa vplyvom zmeny klimy je miestne Specificka, pretoze zavisi od geografickych, demo-
grafickych, socidlnych ¢i urbanistickych podmienok daného uzemia. Preto je velmi potrebné, aby
samospravy kreativne a strategicky budovali svoju klimaticku odolnost.

e Vacsina sklenikovych plynov je emitovanych mestami. Podla odhadu UN Habitat je v mestach vy-
pustanych do ovzdusia cca 60-70 % vSetkych sklenikovych plynov spojenych s vyrobou ¢i spotre-
bou energie a o¢akava sa ich narast v suvislosti so su¢asnymi urbaniza¢nymi trendmi. Mest4 teda
mdzu vyrazne prispievat k znizovaniu emisif, hlavne v sektoroch ako je vystavba, doprava, zasobo-
vanie, byvanie, manazment zelene a pod. presadzovanim nizkouhlikovych politik v tychto sektoroch.

« Aktivna ¢innost samosprav na jednej strane vytvara podmienky pre usmertovanie aktivit vietkych
subjektov na danom uzemi, a na druhej méze sluzit ako vzor pre privatny sektor (podnikatelia, MVO
a obyvatelia), poskytovanim vlastnych pozitivnych prikladov ako bojovat so zmenou klimy, resp.
zlepSovat klimaticku odolnost.

e Samospravy maju k dispozicii a mdzu vyuzivat pestru skalu regulacnych, stimula¢nych a motivac-
nych nastrojov a to tak pravnych, finan¢nych, administrativnych ako aj informacnych pre presadzo-
vanie klimatickej politiky, alebo vytvarat aj nové.

» Nalokalnej urovni sa da vytvorit klimaticka politika, ktora vyuziva synergiu medzi mitigaciou (re-
dukovanie emisif sklenikovych plynov a zvySovanie ich absorpcie) a adaptaciou na dopady zmeny
klimy, a ktora bude zaroveri integrovat socialne, ekonomické a environmentalne zalezitosti s klima-
tickymi.

o Jetoich klu€ova zodpovednost vyplyvajuca priamo zo zakona.

Uvedomujuc si, ze dopady zmeny klimy neres$pektuju administrativne hranice, adapta¢né opatre-
nia musia zohladniovat rizik4 a zaujmy aj SirSieho tzemia (napr. v otazke povodn{ ¢i such), a teda
uzka kooperdcia viacerych samosprav v ramci regiéonu je nevyhnutna.

Reagovanie na zmenu klimy by malo byt klu€ovym v procese spravovania rozvoja izemia. Samo-
spravy ako lidri adapta¢ného procesu by mali brat do ivahy zmenu klimy pri svojich strednodo-



bych ¢i dlhodobych strategickych rozvojovych zameroch, ale aj pri svojich kazdodennych ¢innos-
tiach a rozhodovani. Riedenie si vyZzaduje systémovi zmenu fungovania samosprav, ktoré budu
akceptovat reagovanie na su¢asné a buduce dopady zmeny klimy ako organicku suc€ast svojho
planovania a rozhodovania.

Pre efektivne a u¢inné reagovanie na zmenu klimy, je potrebny odklon/prehodnotenie su¢asného
tradi¢ného pristupu k procesu planovania a rozhodovania smerom k posudeniu citlivosti vytyce-
nych rozvojovych zamerov a cielov mesta ako aj rutinnych €innosti mestskej samospravy voci
viacnasobnému tlaku o¢akavanych rizik vyplyvajucich zo zmeny klimy, ktoré sa kombinuju so
zmenami socioekonomickych podmienok. Zdorazni sa tak vztah medzi sti¢asnymi zaujmami danej
komunity v jej Specifickych podmienkach a buducimi zmenami v oblasti klimy v socioekonomic-
kom kontexte. NavySe sa zmenenym pristupom zaruci, Ze spravovanie na urovni mesta nebude
viest komunitu do zbyto¢nych rizik a strat vyplyvajucich z buducich zmien klimy.

1.3. PRECO TATO PRIRUCKA

Ako by mali samosprdvy pristupit k adaptdcii na zmenu klimy?
A ¢o vsetko je potrebné, aby sa adaptdcia na zmenu klimy stala integrovanou sucastou spra-
vovania rozvoja uzemia?

Cielom tejto prirucky je priniest klu¢ové informacie pre kli€ového hraca v tejto téme. Urcena

je tak pre volenych z4stupcov ako aj vykonnych pracovnikov samosprav, vratane uzemnych

a strategickych planovacov, prednostov uradov, odbornych pracovnikov réznych odborov a pod.,
a ma ambiciu byt ich asistentom v adaptacii na zmenu klimy. V prehladnej forme zhrfma aktualne
poznatky v tejto téme. Rozdelend je do dvoch ¢asti, ktoré sa prelinaju. Prva je venovana pristupu,
uloh&m, procesu a jednotlivym krokom adaptacie na urovni samosprav. Druh4 nastrojom, ktoré
pri zvolenych pristupoch, plneni uloh a realizacii jednotlivych krokov procesu adaptacie mdzu
samospravy ucinne vyuzivat.

Hned v uvode je potrebné si uvedomit, Ze neexistuje len jeden overeny a spravny spésob, ako

sa pripravit a dokazat spravne a vcas reagovat na zmenu klimy. Existuje v§ak mnoho réznych

a neustale inovovanych pristupov a postupov, ktoré mozno nasledovat, vyuzit a upravovat tak,
aby ¢o najviac zodpovedali okolnostiam tej-ktorej lokality, toho-ktorého mesta ¢i obce. Prirucka si
zaroven kladie za ciel pomoct samospravam lepsSie pochopit rozsah a povahu vyzvy, ktoru pred-
stavuje meniaca sa klima aj pre podobu, formu a atributy spravovania miestneho rozvoja, ako aj
uviest moznosti vyuzitia existujucich, ¢i vytvorenia a zavedenia novych nastrojov pre inkorpora-
ciu zmeny klimy do vSetkych kltCovych procesov na urovni samosprav.

Autori si uvedomuju, Ze je potrebné vyvinut obrovské usilie na zmiernenie klimatickej zmeny

a udrzanie jej vplyvu na urovni, ktora by stale umoznila primerané fungovanie prirodnych a spo-
lo¢enskych systémov. Nutnostou je realizdcia su€asne mitigacnych ako aj adaptacnych opatreni,
resp. ich integracia. Preto aj ked sa prirucka prioritne zameriava na adaptéciu na zmenu klimy,
je potreba prispdsobenia sa nevyhnutnym vplyvom zmeny klimy na viacerych miestach totozna
s celkovou reakciou na zmenu klimy (napr. v podobe zmienenych klimatickych politik).



9. SAMOSPRAVY A ADAPTACIA NA ZMENU KLiMY
9.1 PRISTUPY K ADAPTACII A ULOHY SAMOSPRAV

Adaptacia na zmenu klimy predstavuje prispésobovanie sa prirodnych alebo ludskych systémov
v reakcii na aktudlne alebo oc¢akavané klimatické udalosti alebo ich vplyvy, aby sa zmiernili Skody
nimi spésobené alebo vyuzili pripadné prilezitosti. Adaptacia reaguje na konkrétne lokalne vply-
vy zmeny klimy a adaptac¢né aktivity su zamerané na Specifické potreby postihnutého tizemia.
Samotny proces adaptacie spoc¢iva hlavne v zniZen{ zranitelnosti, resp. zvySeni odolnosti voci
vplyvom zmeny klimy.

Klimaticka zmena ovplyviiuje a bude dlhodobo ovplyviiovat mesta a obce, teda aktivity na ich
uzemdi (ale aj v ich spadovej oblasti), kvalitu Zivota v nich ¢i ich rozvojové zamery. Proces adap-
tacie tak nie je len doména jedného S$pecifického oddelenia v samosprave, ¢i len samotnej sa-
mospravy, ale vyzaduje si vyznamnu (a nielen formalnu) spolupracu so vietkymi relevantnymi
subjektmi, ktoré maju vplyv, resp. su ovplyvnené dianim na jeho izemi. Podobne aj implementa-
cia adaptacnych opatrenf sa dotkne prakticky celého katastra mesta ¢i obce.

Adaptacia na dopady zmeny klimy je vyzvou pre spravovanie na vetkych urovniach, no predo-
vSetkym je to vyzva pre lokalnu turoven. Potreba podpory a realizacie adaptacnych aktivit na lo-
kalnej urovni s aktivnou koordinacnou ulohou samosprav vyplyva z nevyhnutnosti prispdsobenia
adaptacie konkrétnym Specifickym podmienkam, ktoré by mohli mat vyznamné dosledky.

Adaptaciu na zmenu klimy treba zamerat hlavne na styri oblasti:

« Planovacie a povolovacie ¢innosti samospravy (tvorba a aktualizacia PHSR a Uzemného planu,
aplikacia stavebného zakona, spdsob vyuzivania krajiny, povolovanie stavieb a pod).

o Environmentdalne sluzby (kanaliza¢né, odpadové, sanitarne, dodavka a Cistenie pitnej vody, obnova
a udrzba verejnej zelene, opravy a udrzba miestnych komunikacii a pod.)

o Komunalne sluzby (poZiarna ochrana, verejny poriadok, zdravotna starostlivost, verejna doprava,
socialne sluzby, reagovanie na pohromy a pod.)

» Vybudované prostredie (napr. rekonstrukcia a udrzba verejnych budov, parkov, kanalizacie, ciest
a chodnikov a pod.).

Samospravy mézu na zaklade vychodiskovej situacie, okolnosti a klu¢ovych aktérov pristupit

k adaptacii réznymi spésobmi. Rozlisit ich méZeme najma na zaklade stupina predvidania, proak-
tivity a integracie. V zavislosti od zvoleného pristupu rozliSujeme aj konkrétne adaptacné opatre-
nia.

Reakény pristup predstavuje vyrovnanie sa s okamzitymi dopadmi zmeny klimy v ¢ase, ked
nastanu alebo ked uz je zrejmé, Ze nastanu. Cielom je obnova sucasnej kvality Zivota po krizovej
udalosti a zmiernenie jej negativnych dopadov — su¢asny krizovy manazment. Uzko sektorovo
alebo izemne orientovany pristup neuvazujuci s neistotou a s vysokym rizikom zlych adaptac-
nych rieSeni. Zmena je vnimana ako ohrozenie. V reakcii st vyuzivané overené postupy a techno-
légie, predoslé skusenosti.

Pristup postupnej adaptacie stavia na existujucich adapta¢nych opatreniach a ziskanych poznat-
koch, napriklad v riadeni rizika katastrof, ich postupnym zlepSovanim a zvySenim ich efektivnosti.



Zahrna v sebe aj reakény pristup, ale naviac je zamerany na predchadzanie negativnym dopa-
dom katastrof a manazment zmeny pre zachovanie fungovania suc¢asného systému v zmenenych
podmienkach. Uvazuje s kratko- a stredno-dobym ramcom. Neuvazuje, resp. len ¢iastocne s ne-
istotou v planovani. Adaptacné opatrenia su zaloZené na prilezitostiach a potrebach, rieSené cez
projekty so zapojenim zainteresovanych stran, obas s miernym presahom na inych sektorov
alebo Sirsieho suvisiaceho zemia. Hlavnymi nastrojmi st izemny plan a stavebny zakon. Zme-
naje aj tu stale vnimana ako ohrozenie. Aplikované st overené postupy a metédy sa zameranim
na zvysovanie ich efektivnosti.

Transformacny pristup k adaptacii predstavuje podstatnu zmenu sposobu, akym samospravy
pristupuju k vyzvam, a to vytvorenim novych a inovativnych rieseni, ktoré maju za ciel rozvijat
prilezitosti na premenu mesta tak, aby bolo jeho dalsSie fungovanie odolné na zmenu klimy a tr-
valo udrzatelné. Cielom tohto pristupu, ktory v sebe zahrta aj ciele oboch predoslych pristupov,
je zlepsit kvalitu Zivota pri zmenenych externych podmienkach. ZaloZeny je na predpokladani

a planovanom manazmente zmeny. UvaZzuje so systémovou alebo multisystémovou perspektivou;
integruje adaptaciu s mitigaciou. Jeho sucastou je aj pripadné zvySenie ucinnosti existujucich
systémov a procesov. Uvazuje s dlhodobou viziou, dlhodobou zmenou, ktoru realizuje vo vzajom-
nej spolupraci vietkych zainteresovanych subjektov na zaklade prijatého dlhodobého rozvojové-
ho programu. Prepaja rézne urovne riadenia. Adaptaciu integruje s oblastami Zivotného pros-
tredia a socialno-ekonomickymi ako prirodzenu sucast trvalo udrzatelného rozvoja. Neistota je
sucastou rozhodovania. Nesie nizke riziko maladaptacie, no rieSenie problémov inak nez v minu-
losti m6ze byt do istej miery riskantné, ak sa opatrenia v praxi dostato¢ne netestovali. Zavedené
opatrenia vedu s Strukturdlnym zmenam s pozitivnym prinosom.

Transformacny pristup v sebe zahrna velmi délezity proces ucenia. Klu€ové je preto monitorova-
nie, podavanie sprav a hodnotenie celého procesu adaptacie. Naro¢nost celého procesu zahtria
aj vy$Sie naklady a dlhsi ¢as, kedZe v niektorych pripadoch je potrebné zmenit zmyslanie, institu-
ciondalne Struktury a systémy riadenia.

Planovacia funkcia samosprav predstavuje ich hlavnu zodpovednost a tlohu vo vztahu k adap-
tacii na zmenu klimy. Adaptéicia na zmenu klimy prostrednictvom planovania (resp. ako sucast
planovania rozvoja daného uzemia) je klucova. Zmeneny pristup k planovaniu (Uzemnému,
socio-ekonomickému ¢i sektorovému) a rozhodovaniu, ktory je zalozeny na zaclenovani o¢akava-
nych lokalnych dopadov zmeny klimy do planovania je rozhodujucim krokom v procese reagova-
nia na tuto hrozbu. Takéto planovanie ¢i rozhodovanie mdézeme nazvat adaptivhym. Inak pove-
dané, adaptivne planovanie je proces, ktory sa diva do buducnosti nielen na zdklade minulych

a sucasnych trendov, ale berie do uvahy predpokladané scendare vyvoja v oblasti zmeny klimy,
ale aj s tym prepojenych oblasti ako je demograficka, ekonomicka, socialna ¢i, technologicka.

Adaptaciu na zmenu klimy méZeme chapat ako typicku vyzvu predovSetkym pre strategické
planovanie rozvoja uzemia. Vyzaduje si prepojenie verejnych a sukromnych zaujmov, miestnych,
regionalnych a nadregionalnych nariadeni/ramca, ako aj kratkodobého a dlhodobého rozvo-
jového horizontu (Casového ramca). Adaptacia na zmenu klimy bezprostredne suvisi s trvalo
udrzatelnym rozvojom a strategické/rozvojové planovanie je vhodné pre uvedomenie si rozsahu
a suvislost{ jednotlivych oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Schopnost integrovat tieto oblasti

a identifikovat kolektivne preferencie vyZzaduje nielen Sikovnu koordin&ciu, predovsetkym v pod-
mienkach, kedy dominuju rozdrobené zaujmy a moc, ale tiez vyzaduje inovacie na prekonanie
prekazok sektorovo orientovanych, oddelenych pristupov, ktoré su typické pre samospravy fun-
gujuce striktne len podla definovanych nariadenf v oblastiach ich pravomoci.



Vo vztahu k adaptacii na zmenu klimy méZze byt strategické planovanie vyznamnym pristupom,
pretoze vymedzuje spdsoby institucionalizacie, podporuje politicki podporu a prepojenie na roz-
pocet miestnej samospravy, a umoznuje definovanie opatreni napriek neustalym rizikdm a neis-
totam. V zmysle €o najviac prispdsobit adaptacéné aktivity politicko-ekonomickej situacii a vyvoju
v danom uzemi, by sa mali samospravy usilovat o tvorbu politik, v ktorych su klimatické a rozvojo-
vé ciele vzajomne zosuladené.

9.9.ADAPTACIA A PLANOVANIE
\/ PODMIENKACH NEISTOTY

Neistota je spolo¢nou charakteristikou vac¢siny rozhodovacich procesov. Mimoriadny vyznam
ma v kontexte planovania adaptacie. Neistota v rozhodnutiach tykajucich sa zmeny klimy pocha-
dza zo Sirokej 8kaly zdrojov vratane samotného klimatického systému, ale aj projekcie buducich
socialno-ekonomickych scenarov. V sucasnosti nevieme, ako sa budu emisie sklenifkovych ply-
nov a ich vplyvy ¢asom menit a ako budu vyzerat hlavné charakteristiky globalnej spolo¢nosti

a hospodarstva. Klimatické modely preto pouzivaju Siroku skalu scenarov, o samozrejme vedie
k réznym vysledkom, ¢o sa tyka klimatickych premennych a vplyvov. Okrem toho moézu existovat
velké rozdiely medzi réznymi vysledkami modelov, aj ked pouZivaju rovnaké emisné scenare. Je
to kvoli Strukturalnej neistote samotnych modelov, ktora sa stava Coraz ¢astejSou v procese, ked
sa tieto globalne modely premietaju na nizsiu uroven.

Dokonca aj spravy IPCC, ktoré su zalozené na tisicoch vedeckych prac, technickych sprav, pra-
covnych dokumentov a suborov pozorovacich uidajov; a maju sthlas veducich vedcov v oblasti
klimy a konsenzus zuc¢astnenych vlad, prezentuju svoje zistenia s urCitym naznakom stupna is-
toty. Pokial ide o potencialne buduce vplyvy zmeny klimy v Eurépe, najnovsia sprava Medzivlad-
neho panelu o zmene klimy (IPCC) obsahuje iba obmedzeny pocet vyhlaseni s vysokou mierou
doévery: predpoklada sa zvySenie teploty na celom kontinente vyraznym narastom extrémov vyso-
kej teploty a silnymi zrazkami. Nevytvara takeé silné tvrdenia o dalsich buducich vplyvoch, ako su
potencidlne zmeny vo vetre alebo riziku sucha. Je to bud preto, Ze nie su k dispozicii dostatok
udajov/ddkazov o tychto dalsich dopadoch alebo dostupné informacie su kontroverzné. Ako sme
uviedli vy3$S8ie, treba mat na pamati, Ze akékolvek tdaje a informacie, najma ak boli odvodené

z modelov, suvisia s neistotou. Globalne modely zmeny klimy su uzito¢né; avsak zmysluplné pla-
novanie adaptacie si vyzaduje priemet tychto modelov na niz3iu urover, ¢o dodava dalsiu vrstvu
neistoty.

V désledku neistoty pri planovani{ a implementécii adaptacnych opatrenf méze dochadzat napri-
klad k:

Maladaptéacii — zlym adaptaénym rieSeniam, kedy sa nezniZuje zranitelnost, ale naopak sa zvysu-
je. Beruc do uvahy tuto vseobecnu definiciu, technickd sprava UKCIP identifikuje tri rézne typy
akcii, ktoré mozno povazovat za chybné prispésobenie.

1. Pojem ,obmedzujtice rozhodnutie o adaptdcii® sa tyka ¢innosti, ktoré obmedzuju schopnost ostat-
nych 0sbdb s rozhodovacou pravomocou riadit, znizovat alebo sa inak prispésobovat désledkom
zmeny klimy. Hoci €asto existuju dobré ciele za takymito rozhodnutiami, majua véak negativne doé-
sledky pre ostatné, predovsetkym klimatické rizik4 a riadenie tychto rizik. Medzi priklady rozhodnu-
tf obmedzujucich adaptéciu patri rozvoj byvania v oblastiach ohrozenych zvySenym povodiiovym
rizikom. Problém, ktory tento vyvoj spésobuje, je dvojaky: po prvé, mbdzu sa potencialne znizit moz-



nosti, ktoré maju k dispozicii manazéri povodiiovych rizik na realizaciu opatrenf protipovodiiovej
ochrany teraz a v buducnosti; po druhé, mdzu sa tieZ vyzadovat dalSie opatrenia protipovodiiovej
ochrany, ktoré by inak neboli potrebné v ddsledku ich umiestnenia.

2. Dalsie neadekvatne rozhodnutie mozno definovat ako ,nadmernd adaptdcia“. O nadmernej adap-
tacii hovorime, ked vymedz{ adapta¢nym opatreniam prili§ velka priorita bud preto, lebo zmena
klimy je nespravne oznacena ako vyznamné riziko, alebo ti, ktor{ prijimaju rozhodnutia, neberu
do uvahy iné rizika, ktoré nie su spojené s klimou, ale su vyznamné. Nadmerna adaptacia sa moze
napriklad vyskytnut vtedy, ked zmeny, ktoré sa uskutoc¢nia, nemaju vyznamny vplyv na posudzo-
vany problém a zdroje sa zavazuju k zbyto¢nej adaptacii. Niekedy je vSak tazké posudit, o by malo
byt povazované za nadmerné prispoésobenie.

3. Narozdiel od nadmernej adaptacie mdze ddjst k situacii, kedy hovorime o ,nedostatocnej adaptd-
cii”. Vtedy adaptacné aktivity maju prili§ malu prioritu. V pripade nedostato¢ného adaptacie sa roz-
hodovacie subjekty nezohladiiuju zmenu klimy, aj ked moézu byt relevantné pre dané rozhodnutie
alebo kladu prilis velky vyznam na neklimatické faktory v porovnani s klimatickymi faktormi. Napr.
ak do rozhodovania o novych drenaznych systémov v mestach nebudu zobrané do uvahy ocakava-
né castejsie udalosti extrémnych zrazok.

Pokial ide o urCenie vhodnych adapta¢nych opatreni, aj napriek suvisiacim neistotam, obozretny
pristup uvazuje s existenciou niekolkych vhodnych adaptacnych alternativ minimalizujucich rizi-
ka spojené s ich realizaciou (a su nakladovo efektivne). Jedna sa najma o:

o Adaptacné opatrenia, ktoré nebudeme Iutovat — mozno ich odévodnit v ramci vSetkych moznych
buducich scenarov. Inymi slovami, realizacia tychto opatreni je opravnend aj keby nedoslo k zmene
klimatickych podmienok, resp. klimatickym udalostiam (napr. zakaz vystavby v zaplavovych oblas-
tiach).

e Adaptacné opatrenia, ktorych realizdciu budeme len mdlo Iutovat — vyzaduju si relativne nizku
investiciu, pre ktort moézu byt prinosy, hoci st primarne realizované v ramci planovanej buducej
zmeny klimy, pomerne velké. Napr. inStalacia kanalizacie s vac¢sim priemerom v ¢ase rekonstrukcie
stavby si vyZzaduje len obmedzené dodato¢né investicie, ale potencialne méze priniest velké vyho-
dy v suvislosti s ¢astej$imi extrémnymi zrazkami.

e Viac-vyhodné adaptacné opatrenia — nielenze minimalizuju klimatické rizikd, ale maju aj iné
socialne, environmentalne alebo ekonomické prinosy. V kontexte klimatickej zmeny su tieto opat-
renia ¢asto spojené s aktivitami alebo ¢innostami, ktoré sa zaoberaju dopadmi klimy, ale ktoré tiez
prispievaju k zmierneniu alebo inym socialnym a environmentalnym cielom, ¢o znamena, ze su
opodstatnené aj bez klimatickych zmien. Ako priklady mozno uviest zlepSenie pripravenosti a kri-
zového planovania alebo aj systémy vcasného varovania.

e Flexibilné riadenie/pldnovanie cez tzv. ,adaptacné cesty”“ — predstavuje novy planovaci pristup
vyvinuty na rieSenie hlbokych neistdt v procesoch tvorby politik a na navrhovanie robustnosti
do samotnej adaptacnej stratégie. Zatial ¢o tradicné planovanie ¢asto predpoklada prirastkové
zmeny v environmentalnych, socialnych a ekonomickych podmienkach, pristup prispésobovania
sa pristupu umozriuje tvorcom politiky vplyvat na neistotu a menit plany zaloZzené na novych infor-
maciach. Predstavuje iteracny proces, pretoze si vyzaduje neustalu aktualizaciu prostrednictvom
informacnych tokov, ktoré dodavaju dodato¢nu odolnost pri rozhodovani. Tento flexibilny pristup
ponechava subor moZnosti otvorenych na rie$enie réznych moznych verzii buducnosti. Cielom je
tiez zabezpecit, aby bol akykolvek prijaty kratkodoby az strednodoby plan stanoveny v ramci, ktory
nebude viest k zlym adaptacnym rieSeniam, ak sa zmena klimy bude pohybovat inak, nez je dnes
najpravdepodobnejsia o¢akavand moznost.

Klimatické adaptivne planovanie alebo aj klimaticky adaptivhy manazment tizemia nadobudli
na popularite v poslednych dekadach. Niektorymi je tento vyraz interpretovany velmi zjednodu-
$ene ako pristup, ktory je zaloZeny na principe ,pokus — omyl®“. Teda niec¢o si naplanovat, a ak to



nevyjde pou?it ,sedliacky rozum®, adaptovat sa (zmenit pévodny plan) a skusit nie¢o iné. Samo-
zrejme, Ze adaptivne pldnovanie si vyzaduje aj zdravy sedliacky rozum, ale neméze byt zaloZzené
len na nom. Adaptacia by mala zahrniovat predovSetkym vedecké informacie a prebiehat v troch
fazach:

1. Testovanie predpokladov — zalozené na stanoveni cielov, opatreni, o¢akavanych vysledkov a vystu-
pov v plane a ich testovani uskutocnitelnosti v situacii, ktora sa na zaklade vedeckych informacii
v buducnosti o¢akava. Inak povedané, odpovedd na otazku, ktoré aktivity/vystupy planu buda
ohrozené a do akej miery.

2. Prisp6sobenie rozhodovacieho a planovacieho procesu/planu — etapa, ktora je zalozené na vysled-
koch testovania predpokladov a znamend prispdsobenie procesov a planov v ¢astiach, ktoré su
vyznamne ohrozené ocakavanymi klimatickymi trendmi a prognézovanou situaciou. Urcity stupen
neistoty v prognéze by mal byt tolerovany a musi byt znizovany neustalym ziskavanim dalsich aktu-
alizovanych vedeckych informacii.

3. Poucenie sa — spociva v systematickej dokumentacii procesu, aby sa vyhlo chybam v buducnosti,
ale gj inf mohli ¢erpat z danych skuisenosti.

Je podstatné mat odvahu a mudrost pytat sa: ,¢o vtedy, ked?“ a o tom je v podstate adaptivne
planovanie a rozhodovanie. To znamena pocitat s réoznymi ,buducnostami®, ktoré nemusia vyply-
vat z minulosti. Ak sa tak neudeje a planovaci ¢i rozhodovaci pristupia k buducnosti ako nemen-
nej, potom ohrozuju nielen uskutocnitelnost planu, ale aj kvalitu Zivota tych, pre ktorych ma plan
sluzit.

Velmi ¢asto sa stava, Ze ak sa ,zlé veci” stanu, stanu sa omnoho rychlej$ie ako sa sme si mohli
predstavit a ich vzdjomna interakcia s dal$imi oblastami najde subjekty nepripravené a spdsobi
gkody, ktorym sa dalo anticipaciou v planovani zabranit alebo ich znizit (napriklad pred hurika-
nom Katrina bolo v New Orleans poistenych cca 37 % ludi, po flom ich pocet vzrastol na dvojna-
sobok).

Idedlny stav nastava, ak sa planovanie a rozhodovanie na zaklade vedeckych scenarov stane or-
ganickou rutinnou lokalneho spravovania. Ako hovorif znadmy hokejista Wayne Gretzky, ktory bol
znamy svojim strategickym myslenim na lade: ,Korculujem tam, kde bude puk, nie tam kde bol.”

Mozno povedat, Ze adaptacia na zmenu klimy je proces kedy samosprava daného uzemia a ko-
munita Zijuca na tomto uzemi potrebuje priebezne ziskavat a hodnotit informacie o su¢asnych

a moznych dopadoch zmeny klimy na izemie a prispdsobit svoje rozvojové aktivity, resp. realizo-
vat adaptacné opatrenia, ktoré reaguju na meniacu sa klimu.

Strategické planovanie v suCasnych podmienkach neistoty (teda, kedy, akou formou, pripadne

v akej intenzite sa globalne rizika premenia na skutoc¢nost) tradi¢nymi pristupmi k planovaniu
moéze byt vyloZene nebezpecné. Hlavné nebezpecie spociva v tom, Ze tradi¢ny pristup vedie tych,
ktorf ho realizuju k tzv. bindrnemu videniu. Bud vychadzaju z toho, Ze svet ma svoj vyvoj dany (je
extrapolaciou minulych trendov) a oni vidia jasnu predikciu buducnosti. Alebo vychadzaju z toho,
Zze buducnost je absolutne neist4, a teda kompletne nepredvidatelna. Toto ich vedie vac¢sinou

k tomu, Ze neistoty neberu pri planovani{ do tvahy, aby mohli svoju stratégiu presvedcivo obhajit.
Tento pristup, teda podcenenie neistdét méze viest k strategickym planom, ktoré nebudu obsaho-
vat prevenciu voci ohrozeniam, ale ani nevyuziju prilezitosti, ktoré sa mézu vyskytnut.

Je niekolko spdsobov, ako sa so skuto¢nostou neistoty v planovani vysporiadat:



1. Zvolititeratny pristup — tzn. priebezne s plyntucim ¢asom a ziskavanim novych poznatkov ,prepi-
nat‘ medzi otdzkami uskutocCnitelnosti stanovenych cielov, planovanim sposobu implementacie
a disponibilnymi zdrojmi. V pripade, Ze ktorykolvek aspekt sa zmenf pod vplyvom novych skutoc-
nosti je potrebné adaptovat aj ostatné. Treba vychadzat zo skuto¢nosti, Ze oficidlna, ,do kamena
vryta“, buducnost neexistuje.

2. VyuZzivat metédy ,planovanie scenarov®, ktord je zaloZzena na oddeleni veci, ktoré pozname (resp.
sme presvedceni, Ze do urcitej miery ich vieme) od tych, ktoré povazujeme za neisté, resp. nezna-
me. Prvy komponent — poznanie, zahriiuje aj poznanie trendov, ktoré posunuju minulost dopredu,
vychadzaju z toho, Ze svet ma kontinualne pravidelné momentum. Druhy komponent — neistota
zahrniuje neurcitelné faktory ako st napr. buduce bankové uroky, vysledky buducich volieb, stupen
technologického pokroku, prechodné vykyvy trhu ¢i vyvoj v produkcii sklenikovych plynov. Umenie
planovania scendrov spociva v tom, Ze mixuje zndme s neznadmym do niekolkych alternativ rozsahu
mozneého buduceho vyvoja a moznosti.

3. Akceptovat neistotu. Nema zmysel predstierat, Ze sa da anticipovat kazdy désledok nasho rozhod-
nutia, poznat kazdu bariéru na naplnenie ciela, kazdé spravanie sa v danej situacii. Co méa zmysel
pre strategické adaptivne planovanie, je mat pomerne jasny obraz zaloZeny na najleps$ich dostup-
nych informéaciach a obhajitelnych predpokladoch, teda ¢o je moZné dosiahnut v ramci predpokla-
danych bariér. Ak pridu nové informacie a situacia zmeni, niektoré ciele, resp. ich ¢asti sa stratia
a objavia sa nové. Niektoré implementacné postupy sa stanu nerealizovatelnymi, kym iné, predtym
nepredstavitelné, sa stant moznymi. Nedd sa predpisat na vietky mozné a nemozné okolnosti ne-
jaky presny plan. Planovaci ¢i rozhodovaci musia pocitat s urcitou atmosférou neistoty vyvoja veci
a byt pripraveni na 1iu pruZne reagovat.

Adaptivna stratégia/strategicky plan si v podstate méze vybrat medzi tromi konceptmi:

1. Reaguje reaktivne, podla vyvoja situacie. Su mensie naklady spojené s planovanim, vacsie straty
pri zmene situécie a minimalne zisky:.

2. Modeluje proaktivne rozvojovu stratégiu v zmysle najpravdepodobnejSieho scenéra vyvoja buduc-
nosti, aby bol pripraveny na vyzvy a prilezitosti, ktoré pridu. M4 vacsie néklady na planovanie, ide
do urc¢itého rizika spojného s neistotou scendra, s tym, Ze ak to vyjde a naplni sa o¢akavany vyvoj,
budu zisky vacsie a straty mensie.

3. M4 pripravené/naplanované adaptacné alternativy, v zmysle viacerych scendrov ktoré pouzije
v pripade potvrdenia urcitého scenara. Su vyssie naklady spojené s planovanim, ale minimalizuje
sa riziko velkych strat a zvysuje pravdepodobnost vacsich ziskov.

Adaptivne planovanie, a rovnako $irsie adaptivne spravovanie, by malo v sebe zahrnat nasleduju-
ce hlavné atributy:

» Vnimavost — schopnost vlad, organizaci{ a aktérov primerane a v€as reagovat na variabilitu klimy,
nebezpecenstva a extrémne udalosti spdésobom, ktory zodpoveda dynamike ekosystémov
» Robustny a flexibilny proces — institticie a procesy, ktoré nadalej uspokojivo funguju pri konfron-
tacii so socialnymi a fyzickymi problémami, ale ktoré su zarovern schopné sa menit

e Rozmanitost problémovych ramcov — otvorenost voci viacerym vychodiskdm, nazorom a definici-
am problémov, ktoré ponukaju réznorodost niekedy konkurenénych riesenf a moZnosti na posude-
nie problému a rie$enie konfliktov.

o Viacurovniova redundancia — rézne problémové ramce vo svojej podstate zahfriaju ucast roz-
nych aktérov, rézne urovne vlady a odvetvia v procese riadenia a kolektivnej volby bez toho, aby
sa nadbyto¢né prekryvajuce nakladné systémy

o Polycentrické riadenie — existencia réznych centier riadenia a kontroly, na rozdiel od hierarchic-
kych systémov



o Sektorova integracia — prispdsobenie si vyzaduje integrovanu sektorova odpoved, takZe institu-
cionalne dohody, ktoré su podobné alebo suvisiace, sa mézu navzajom prispdsobit

e Ucenie ainstitucionalna pamat — skisenosti z minulosti musia byt zachované v pamati, byt zdro-
jom ponaucenia a zlep$enia rutinnych ¢innosti
o Participacia — ucast klu¢ovych aktérov
o Nastavenie kolektivnej volby — zlepSit ucast tych, ktori sa podielaju na rozhodovani o adaptacii
systému
« Monitoring a hodnotenie — procesy institucionalneho hodnotenia musia byt monitorované a po-
litické skusenosti hodnotené

« Dovera — existencia institucionalnych modelov na podporu vzajomného re$pektu a dévery, aby sa
ucastnici mohli nadalej zapajat do procesu riadenia
» Akceptovanie neistoty/otvorenost experimentovaniu — experimenty umoziuju spatnu vazbu,
takze politika méze byt rychlo zmenend v reakcii na zmenené podmienky
o Konstruktivne rieSenie konfliktov — v€asna reakcia na problémy, transparentnost

o DBudovanie kapacit —
» Informacie — zabezpecenie informacného, ludského a socialneho kapitalu v reZime spravovania,
ktory je potrebny na primeranu reakciu na zmenu klimy, ohrozenia a extrémne udalosti
» Vodcovstvo — vedenie je viimané ako katalyzator zmeny
e Zdroje — potreba primeranych zdrojov k dispozicii na zmenu (financné, politické, ludské)
» Informacie — rigordzne, aktualne informaécie, dostato¢né a spolahlivé

» Rovnost - legitimnost, zodpovednost, férovost — systém spravovania (tak proces ako aj vysledky)
mus{ byt vinimany ako legitimny a spolahlivy, aby rozloZenie rizik, prinosov a nédkladov bolo rovnaké
a spravodlivé

« Politickd podpora — reakcia na zmenu klimy je dlhodobou politickou vyzvou, ktora si vyZzaduje pev-
nu politickt podporu planov dlhsich ako volebné cykly

» Jasne definované hranice — jasnost v tom, kto méa zodpovednost, kapacity, pristup k zdrojom a in-
formacie v ¢ase klimatickych udalosti

9.3.PODPORA ADAPTACIE NA LOKALNEJ UROVNI

Na podporu adaptacie na lokalnej urovni bolo zaloZzenych viacero iniciativy za u¢asti samosprav.

Eurépska komisia zriadila eurdépsku iniciativu Dohovor priméatorov pre klimu a energiu (Covenant
of Mayors for Climate and Energy), www.covenantofmayors.eu. Jedna sa o spojenie 2 doterajsich
iniciativ — na jednej strane ,Dohovoru primatorov a starostov®, ktory zavazoval signatarov z ra-
dov miest k dobrovolnym zavazkom pri znizovani emisii CO, a na strane druhej iniciativy ,Mayors
adapt”, ktora zavazuje jej signatarov k prijimaniu konkrétnym krokov adaptacie sa na negativne
dopady zmeny klimy na svojom uzemi.

Mesté a obce, ktoré pristupia k Dohovoru primatorov pre klimu a energiu sa zaviazu do roku
2030 znizit emisie CO, o minimalne 40 % v porovnani s referen¢nym rokom, minimalne o 27 %
zvysit energeticku efektivnost a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, ako aj spojit problematiku
adaptacie na negativne dopady zmeny klimy s problematikou a mitiga¢nymi cielmi uvedenymi
vy$Sie. Na naplnenie uvedenych zavazkov musia zapojené samosprav prijat miestne stratégie
a vypracovat Ak¢ny plan pre udrzatelnu energetiku a klimu (Sustainable Energy and Climate



Action Plan — SECAP), ktory definuje ¢innosti a opatrenia vytvorené za ucelom dosiahnutia cielov
vratane leh6t a pridelenia zodpovednosti.

Samospravy sa mézu zapojit do iniciativy dobrovolne. Je im poskytovanda praktickd podpora pre
vacsiu angazovanost, pre zvysSenie povedomia verejnosti aj pre realizaciu potrebnych konkrét-
nych opatreni. Iniciativa sluZi aj na sietovanie samosprav, ako platforma pre vzdelavanie a vyme-
nu skusenosti. Iniciativa vytvorila Siroku informovanost o délezitosti adapta¢nych opatreni pre
mestd a pomohla mestam ziskat miestnu politickli podporu pre opatrenia v oblasti klimy v celej
Europe.

Od juna 2016 je tato regiondlna iniciativa na urovni EU z&roven sucastou celosvetovej iniciativy
miest a obci v oblasti adaptacie a mitigacie na zmenu klimy — Globalny Dohovor primatorov pre
klimu a energiu (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy), www.globalcovenantof-
mayors.org (pévodne iniciativa OSN a dalsich in&titucii (napr. ICLEI, UN-Habitat) pod nazvom
Compact Mayors). Nova prepojena iniciativa bude zahrniat viac ako 7 000 miest a obci v 119
krajinach v spolo¢nom cieli dosiahnut nielen vac¢siu odolnost na zmenu klimy, ale aktivne prispiet
aj k jej zmiernenie a tak aj naplianiu cielov Parizskej dohody.

Podpora lokélnych adapta¢nych opatreni z urovne EU ma roézne formy. Vo finanénej rovine sa EU
zavazuje venovat asponi 20 % celkového rozpoc¢tu EU na roky 2014 — 2020 na opatrenia v oblasti
klimy, v sulade so Stratégiou adaptacie EU. Podpora adaptécie je u? v tomto programovacom
obdobf integrovanou sucastou Strukturalnych fondov aj pre SR (ako horizontalna priorita vo vset-
kych programoch, aj ako Specificka oblast podpory — napr. osobitnd priorita v OP Kvalita Zivotné-
ho prostredia).

S cielom podporit aktivity EU miest v tejto oblasti naviac existuju aj osobitné iniciativy. Napriklad
cena Eurdpske zelené mesto — ocenenie pre eurépske mesta na zaklade ich uspechov a progresu
v environmentalnej oblasti, ktoré maju byt inspiradciou a povzbudenim pre dalSie mesta v ich sna-
he znizovanie uhlikovej stopy a zvySovanie ich odolnosti. Obdobnym ocenenim pre mensie mesta
(medzi 20 000 a 100 000 obyvatelmi) je Cena zeleného listu.

Na podporu tvorby klimatickych politik bola partnerstvom medzi Eurépskou komisiou (DG CLI-
MA, DG Spolo¢né vyskumné centrum a ostatné generdlne riaditelstva) a Eurépskou agenturou
pre zivotné prostredie vytvorend Eurépska platforma pre adaptaciu na zmenu klimy ,,CLIMA-
TE-ADAPT" (http://climate-adapt.eea.europa.eu/). Platforma v podobe webovej stranky je vedo-
mostnou zakladiiou pre informovanie o adaptacii. Zhromazduje a ponuka pristup k rozsiahlym
zdrojom informacii o o¢akavanej zmene klimy v Eurépe, o sticasnej a buduicej zranitelnosti regio-
nov a sektorov, informéacie o narodnych, regionalnych a nadnarodnych adapta¢nych ¢innostiach
a stratégiach, pripadové studie o adaptacii, on-line nastroje, ktoré podporuju planovanie adapta-
cie, vyskumné projekty suvisiace s adaptaciou. Zaroveril vytvara priestor na vymenu skusenosti
a ucenie sa.

Podporu samospravam v oblasti adaptacie poskytuje aj ICLEI (http://www.iclei-europe.org/
home/) — asociacia viac ako 1 000 lokalnych samosprav na celom svete ICLEI, ktora sa prioritne
venuje trvalo udrzatelnému rozvoju. ICLEI ulahcuje vstup miestnych vlad do Organizacie spoje-
nych narodov (OSN), do takych procesov, akymi st Ramcové dohovory OSN o zmene klimy a o bi-
odiverzite. V partnerstve s OSN a dalsimi organizaciami, ako aj s ndrodnymi vladami, ICLEI vy-
tvara zdklad pre ambicidéznejSie a zodpovednejSie medzinarodné zavazky a usiluje sa o globalne
uznanie a podporu miestnych aktivit. V oblasti adaptacie na zmenu klimy podporuje mesta, obce
a mestské regiony v ich snahe pripravit adaptacné stratégie a plany, ako aj im pomaha usmerne-



niami v systematickom procese ich implementdacie. Nabada ich, aby ich adaptac¢né stratégie sa
stali sucastou, kazdého, zdkonom daného, procesu planovania.

Online nastroj pre pristup ku komplexnym globalnym, regionalnym a narodnym udajom tykaju-
cich sa zmeny klimy a rozvoja predstavuje aj Portal pre ziskanie vedomosti o zmene klimy (Clima-
te Change Knowledge Portal, http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfim?page=why_
climate_change), ktory vytvorila Svetova banka. Tato webova platforma mé pomahat tym, ktori
sa zaoberaju rozvojom v praxi, aby sa dozvedeli viac o klimatickej zranitelnosti a rizikdch a to

v réznom stupni detailnosti. Portal obsahuje tidaje o environmentalnych a socio-ekonomickych
rizik&ch, ale aj syntetické produkty, ako su narodné profily v oblasti adaptacie sa na zmenu klimy.

9.4.PROCES ADAPTACIE NA ZMENU KLIMY

Systémovy pristup k adaptacii na zmenu klimy (planovanie a implementacia adaptacie), v sulade
s rozvojovymi potrebami, predstavuje sériu krokov, postupov a nastrojov, ktoré ma samosprava

k dispozicii, alebo siich vie vytvorit na to, aby kazdé rozhodnutie bolo prijimané s ohladom na po-
trebu adaptacie na dopady zmenu klimy.

Systémovy pristup mdze pomdct definovat inovativne dalekosiahlejSie rieSenia. Pre mnohé
mesta je transformadny pristup a vobec adaptacia stale novou témou. Uvazovat o adaptacii mimo
zauzivanych Struktur méze viest k ndvrhu novych efektivnych a uc€innych rie$eni, vratane ino-
vativneho a efektivneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov, ktoré v sebe spajaju popri ekono-
mickych aj socialne aspekty, ako napriklad zdravie a spravodlivost. Napokon systémovy pristup
umoznuje prisposobit opatrenia, ktoré budu prinasat dalSie vyhody aj v inych oblastiach.

MéZeme ho chapat v dvoch rovinach, ako:

1. definovanie/stanovenie adaptacnych priorit (v ramci Adaptacnej stratégie) — planovanie, resp.
priprava adaptacnej stratégie /adapta¢ného planu

2. integraciu definovanych adapta¢nych priorit do rozvojovych planov, programov alebo spravovania
rozvoja (ako celkového nastavenia fungovania procesov, Struktur a organizacie ¢innosti samo-
sprav) — implementacia adaptacnej stratégie/adaptacného planu do existujucich systémov v ramci
tzv. adaptac¢ného rozhodovania

Pojem ,adaptacné rozhodovanie” sa vztahuje na vSetky rozhodnutia zamerané na rieSenie klima-
tickych rizik bud zvySenim odolnosti alebo zniZzenim vystavenia a zranitelnosti vo¢i pozorovanym
alebo o¢akavanym dopadom zmeny klimy. Kroky adaptac¢ného rozhodovania sa vyznamne nelisia
od Standardnych rozhodovacich procesov a zahtiaju: definovanie problémov na zdklade analyzy
klimatologickych prognéz a posudenia zranitelnosti; identifikaciu moznych rieSenf so zohlad-
nenim viacerych sektorov; postudenie moznostf na zaklade vopred definovanych kritérif alebo
cielov, vratane posudenia rozvojovych priorit vzhladom na zmenu klimy; planovanie (vypracova-
nie planovacich dokumentov); zapojenie zainteresovanych stran; riadenie rizika; implementaciu
a monitorovanie.



Aké kroky a postupy by mali samosprdvy realizovat pre uspesny proces adaptdcie?
Co okrem pldnovania patri medzi kIu&ové oblasti
urcujuce podobu a uspesnost adaptacného procesu?
Aké ndstroje je vhodné vyuZit na podporu procesu adaptdcie?

Aby proces adaptacie na zmenu klimy nebol fragmentovity a jednorazovy, ale systematicky, rea-
listicky a komplexny, mali by mat samospravy vypracovanu Adapta¢nu stratégiu/Plan pre adap-
taciu sa na dopady zmeny klimy. Tento umozni samosprave a celej komunite cielene reagovat
na o¢akavané dopady zmeny klimy na ich tzemie, reagovat na vznikajuce rizika ako aj pripadne
vyuzivat prilezitosti, ktoré zmena klimy prinasa. Naviac, uspesna adaptacia na zmenu klimy si
vyzaduje predovSetkym znalosti miestnych organov, miestne odborné znalosti a miestnu institu-
cionalnu kapacitu a nasledné hodnotenie a monitorovanie.

Hlavné kroky procesu adaptacie (pripravy a implementacie Adaptacnej stratégie/adaptacného
planu) moZno zhrnut nasledovne (v 5 hlavnych bodoch a ich podbodoch):

1. Identifikovanie potreby a iniciovanie zac¢iatku procesu adaptacie, vratane

1.1. vypracovania klimatologického postudenia/lokalneho klimatického profilu zaloZzeného
na pozorovaniach z nedavnej minulosti a prognézach pre dané tzemie, spolu s expertnym
posudenim rozsahu moznych dopadov;

1.2. vyjadrenia politického zaujmu a zavazku, bez ktorych by bolo tazké dosiahnut realnu
implementaciu adapta¢ného planu. Zavazok by mal zahfiiat najméa vedenie samospra-
Vy: starostu, poslancov, najvys$sich uradnikovi. Tito by mali byt nielen informovani, ale aj
aktivnym spbésobom zapojeni do pripravy adaptacnej stratégie/planu. Vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, Ze ¢as venovany budovaniu politickej podpory méze byt mimoriadne
cenny pri dosahovani adapta¢nych cielov. Klu€ovou je praca s uvedomenim tychto vedu-
cich predstavitelov samospravy. Ako uc¢inny nastroj na zvySovanie povedomia sa v tomto
smere javi vypracovany tzv. lokdlny klimaticky profil ¢i napr. informacné listy alebo pre-
zentacie tykajuce sa zmeny klimy a jej miestnych vplyvov. Vzhladom na zloZitost problému
by sprava mala vychadzat z vedeckych informa4cii, ale mala by byt jednoduché a lahko
pochopitelna, aby sa dosiahol maximalny komunikac¢ny efekt.

1.3. uréenia potrebného vedenia/lidra a sp6sobu riadenia celého procesu — ulohu lidra by
od zaciatku procesu mala prevziat samosprava, ktora by mala jednoznacne urcit osobu
zodpovednu za koordinaciu a komunikaciu v rdmci celého procesu;

1.4. vytvorenia interdisciplindrneho timu pre adaptaciu — tlohou timu zastupcov z réznych ob-
lasti je viest proces adaptacie, zabezpecit dohlad, koordinaciu a presadzovanie adaptac-
ného usilia. ZloZenie, odborné zazemie a velkost timu z4visia od viacerych faktorov, ako su
napr. $pecifické vplyvy zmeny klimy; sluzby, infrastruktura, systémy a sektory, ktoré budu
ovplyvnené; spdsob, akym ma miestna vlada v umysle zapojit ostatné subjekty v uzemi
Ci zvysit povedomie Sirokej verejnosti. Zastupenie v time by mal mat kazdy sektor, ktory
bude pravdepodobne ovplyvneny zmenou klimy, predovsetkym: klimatolég, odbornici
z oblasti vodné zdroje a vodny manazment, energetika, zdravie, lesnictvo, zelen a krajinna
architektura, infrastruktura/technické stavby, doprava, cestovny ruch, polnohospodarstvo,
poédohospodarstvo, krizovy manazment, udrzatelny rozvoj, Uzemné planovanie, poistov-
nictvo; ako aj experti na hodnotenie zranitelnosti a ad. Legitimnost timu a jeho ¢lenov
moze samosprava potvrdit napr. udelenym mandatom.



1.5. vy€lenenia potrebnych finanénych prostriedkov, resp. v pripade nedostatku vlastnych
zdrojov volba spravneho ,mixu“ zdrojov financovania. Priorita témy by sa mala patri¢ne
odrazit aj v celkovej vyske uvazovanych financii. Je potrebné si uvedomit, Ze adaptacia by
mala vstupit ako nova téma aj ako ,horizontalny* princip pri aktualizacii a tvorbe nové-
ho rozpoctu samospravy — t. j. jednak by mala byt v programovom rozpocte osobitnym
programom a sucasne integrovanou sucastou Standardne zauzivanych programov.

1.6. zapojenia a ziskania podpory vSetkych zainteresovanych subjektov v izemi, teda institucif
miestnej $tatnej spravy, odbornych organizicii, podnikatelov a Sirokej verejnosti. Hoci sa
castokrat o zmene klimy hovori ako o environmentdélnej zalezitosti, jedné sa v skutocnosti
o prierezovu tému zasahujucu vSetky enviro-socio-ekonomické sektory. Vysledkom je, Ze
uspes$nu adaptaciu nezaisti jedna jedina organizacia. Vzhladom na svoju zlozitost mdze
byt miestna adaptacia uspesna iba vtedy, ak rozmanité skupiny skupin a jednotlivcov vy-
tvoria siet a v8etci budu prispievat svojimi vedomostami, odhodlanim a usilim. Na druhej
strane ochota aktivne participovat zavisi od ucinnej komunikacie, dobre nastavenych
rozhodovacich procesov a zmien v pristupe, spravani i organizacii prace. Len tak mozno
nastavit kolektivne priority a efektivne koordinovat aktivity réznych zaujmovych skupin
pod vedenim samospravy.

1.7. definovania spolo¢nej vizie, realistického zelaného buduceho stavu v suvislosti s adap-
taciou na zmenu klimy prostrednictvom vysoko participativneho procesu, ktora mdze
zgrovern sluzit ako vyzva k spolo¢nym aktivitam;

1.8. nastavenia zakladnych radmcov pre vypracovanie adaptacnej stratégie, napr. casovy ramec,
filozofia dokumentu, posudenie bariér celého procesu a pod.;

1.9. realizicie informaénych a vzdelavacich aktivit, ktoré zvysia povedomie a znalosti v téme
adaptacie na zmenu klimy medzi vSetkymi zainteresovanymi. Vo v8eobecnosti je zvySo-
vanie povedomia o probléme prvym krokom smerom ku kazdej zaujmovej skupine. Od-
poruca sa lepsie rozpracovat to, ¢o je zname, miestnu realitu, rizika, pravdepodobnost
(namiesto neistoty) a mozné dosledky, Skody a prilezitosti. ZvySovanie povedomia by malo
vychadzat z toho, ¢o publikum uz vie, z kvalitnych dékazov podlozenych faktami, malo by
vyuzivat vizualizaciu a pribehy, budovat na zaujmoch a motivacii cielovej skupiny konat.

Velku vyhodu vie priniest prieskum doterajsich procesov adaptacie, ktorymi uz presli iné sa-
mospravy. Poucenie sa zo skusenosti inych, umoznf samospravam vyhnut sa chybam, nastavit
lepsSie svoj proces a zaistit uspednost adaptacie.

2. Hodnotenie zranitelnosti, vratane

2.1. popisu vychodiskovej situécie pred zacatim procesu adaptéacie, s cielom umoznit sledo-
vat a vyhodnotit zmenu po implementacii adaptacnych opatreni, s dérazom na: si¢asné
klimatické podmienky, doterajsie dopady zmeny klimy, aktudlnu environmentalnu a so-
cio-ekonomicku situdciu a jej trendy, adaptacné politiky, spravovanie a opatrenia.

2.2. vypracovania moznych scenarov a prognéz pre nastavenie adaptacie — Vytvaranie scena-
rov je strategickym nastrojom strednodobého az dlhodobého planovania, v ktorom pla-
novaci definuju a rozvijaju viaceré alternativy popisujuce potencialne environmentalne,
socidlne a ekonomické podmienky, a tym vytvoria zaklady pre urcenie priorit, stanovenie
cielov a formulaciu opatreni na dosiahnutie planovacich cielov pre jeden alebo viaceré
z tychto scenarov. Mozné scendre by mali zahtnat: stredno- a dlho-dobé klimatologické



2.3.

2.4

predpovede zaloZené na dynamickych klimatickych modeloch; zadefinovanie o¢aka-
vanych buducich dopadov zmeny klimy na dané uzemie; charakteristiku buducich so-
cio-ekonomickych podmienok (scenare/mozny vyvoj v demografickej oblasti, ekonomickej,
v oblasti prirodnych zdrojov, spravovania/politik, kultirnej a pod.). Akékolvek posudenie
buducich dopadov zmeny klimy a moznosti adaptacie musi stavat na tychto predpokla-
doch a identifikovanych moznych scenéroch.

Pri planovani adaptacie na zmenu klimy mdze vyvoj scenarov podporit tvorbu politiky
viacerymi spésobmi: m6ze pomoéct zainteresovanym strandm o charaktere a rozsahu
buducich rizik a prilezitosti suvisiacich s klimou; m6ze poskytnut uzito¢né informacie

na identifikdciu novych zranitelnych miest (napriklad potencidlny konflikt tykajuci sa pri-
stupu k vode); mdze podporit Usilie o stanovenie priorit rizik suvisiacich so zmenou klimy
a mdze pomdct pri navrhovani stratégii a opatreni na prispésobenie sa situacii v oblasti
zranitelnosti. Navrhovatelia m67u navrhnut scenére na zaklade vedeckych prognoéz, od-
borného hodnotenia (expertné posudenie) a inych zdrojov, ktoré dokazuju, ze zmeny klimy
moézu mat vplyv na komunitu v rdmci réznych vyvojovych trendov. Tieto trendy su zalo-
zené na niekolkych klucCovych premennych, ktoré sa oCakavaju viest k zmene, ako je rast
obyvatelstva, technologické zmeny, dopyt po energii, kultirne zmeny atd. Kazdé posude-
nie buducich vplyvov zmeny klimy a moznostf prispdsobenia sa preto musi robit predpo-
klady o tychto vodicoch a ich buducich ciest.

preskimania moZnych désledkov a zranitelnych miest na zmenu klimy s dérazom na:
modelovanie expozicie rozsahu dopadov zmeny klimy a ich potencidlnych désledkov

v pripade vyskytu klimatickej udalosti; posudenie citlivosti a adaptivnej kapacity systémov
v predmetnom uzemi — ¢i, a ktoré systémy su ohrozené, ako/v akej miere su ohrozené, kde
sa nachadzaju a do akej miery su schopné vysporiadat sa s nasledkami dopadov zmeny
klimy, aku maju klimaticku odolnost. Pristupov k hodnoteniu zranitelnosti je viacero. Posu-
dzovanie jednotlivych charakteristik zranitelnosti identifikovanych systémov sa va¢sinou
realizuje cez série hodnotiacich faktorov, prostrednictvom ukazovatelov a indexov s hlav-
nym ucelom klasifikacie skupin alebo oblasti pre porovnanie zranitelnosti oblasti a sek-
torov. Otaznou zostava dostupnostou pozadovanych vstupnych udajov. Vysledkov byvaju
aj tzv. mapy zranitelnosti s vyznac¢enim tzemi podla miery ich zranitelnosti. Definovanie
expozicie je vysledkom préace klimatolégov s vyuzitim aj klimatologického modelovania

v konkrétnych podmienkach daného tizemia/ posudzovaného systému. Na rozbor désled-
kov dopadov zmeny klimy na dané Uzemie/systém(y) sa moéze vyuzit napriklad expertné
posudenie. Oba pristupy — tak kvantitativne ako aj kvalitativne hodnotenie maju svoje
opodstatnenie a prinos pre posudenie zranitelnosti. V idealnom pripade sa vyuziva ich
kombinacia.

posudenia rizik zmeny klimy U¢elom tohto kroku je identifikacia rizik a nebezped&enstiev,
ktoré modze spbsobit alebo zhorsit zmena klimy, a vyhodnotenie ich désledkov a pravdepo-
dobnosti. Hodnotenie rizik, spolu s vysledkami hodnotenia zranitelnosti, poskytne potreb-
né informdcie na stanovenie adaptacnych priorit a konkrétnych adapta¢nych opatreni. Pri
kazdom vplyve by sa mala urcit prislusna uroven na zaklade znamych alebo odhadnutych
doésledkov. Pri posudzovani urovne vplyvu by sa mali vziat do uvahy niektoré otazky, ako
napriklad hodnota aktiv a ich buduci trend, lahkost premiestnenia, charakter nebezpecen-
stva a pod. Pri kazdom dopade by sa malo priradit hodnotenie pravdepodobnosti napri-
klad tym, Ze sa zohladni, ¢i sa opakuje alebo sa jedna o jednotliva udalost. Rovnako ako pri
hodnotenf zranitelnosti aj vysledky hodnotenia rizika sa v ¢ase menia. Rovnako tu moZno
uplatnit kvantitativne, kvalitativne hodnotenie aj ich kombinaciu. Vysledkov mézu byt rov-
nako tzv. mapy rizik.



2.5. 8irSieho adaptaéného hodnotenia existujucich politik, cielov, opatreni, aktivit z platnych
dokumentov a pod. prijatych samospravou, ktoré urcuju podobu miestneho rozvoja —
do akej miery budu tieto politiky/ciele/opatrenia/aktivity, resp. ich realizacia a naplnenie
zasiahnuté oCakavanymi dopadmi zmeny klimy, ako aj ako tieto politiky, ciele, opatrenia,
aktivity ovplyvnia zmenu klimy a reakciu na tiu na lokalnej urovni;

2.6. ur€enie prioritnych dopadov a ich désledkov, ktorymi sa je potrebné zaoberat na zaklade
posudenia zranitelnosti a rizik.

V etape hodnotenia zranitelnosti mézu byt identifikované nedostatky v dostupnych znalostiach,
potrebach a pochybnosti, s ktorymi sa je potrebné vysporiadat. Ich odstranenie by vyrazne
napomohlo formulovat lepSie politiky a prijimat lepSie rieSenia problémov zmeny klimy. Tieto
nedostatky, aj ked existuju a prestavuju naro¢ny problém, ktory si v mnohych pripadoch vyza-
duje rieSenie na vys$Sej, casto vyhradne odbornej urovni, nemali by byt bariérou potreby reakcie
na zmenu klimy na miestnej irovni.

3. Definovanie obsahu adaptac¢nej politiky a adaptac¢ného akéného planu, ako vystupov prace
interdisciplinarneho adapta¢ného timu a vedenia samospravy, ktoré budu dalej prezentované
na ziskanie podpory a aktivitzaciu vsetkych zainteresovanych subjektov a Sirokej verejnosti,
vratane

3.1. identifikacie a definovania cielov — prioritnych, dostato¢ne konkrétnych a Specifickych,
meratelnych a dosiahnutelnych v stanovenom ¢asovom ramci. VyZzaduje sa stanovenie
meratelnych ukazovatelov — tak strategickych a dlhodobych (10 — 15 rokov) ako aj opera-
tivnych a kratkodobych (1 — 3 roky) na vyhodnotenie o¢akavanej zmeny.

3.2. formulacie stratégii na dosiahnutie definovanych cielov, napriklad v ramci Specifickych
adaptacnych programov, napr. z hladiska ocakavanych dopadov zmeny klimy alebo ka-
tegéril moznych pristupov k navrhu a realizacii rie$en;

3.3. identifikacie, preskumania, prioritizacie a vyberu moznosti pre adaptaciu, ako konkrét-
nych rieSeni, ktoré sa stanu sucastou adaptac¢ného akéného planu s jednoznac¢ne vyme-
dzenymi zodpovednostami, casovym ramcom a potrebnymi zdrojmi na ich realizaciu.
Samospravy moézu v tomto kroku pristupit k vypracovaniu tzv. katalégu/portfélia adap-
ta¢nych rieSeni, ktoré mézu mat vo vieobecnosti charakter takzvanych tvrdych alebo
makkych opatreni. Z hladiska nacasovania moéze ist o opatrenia realizované vopred alebo
az nasledne ako reakcia na klimaticku udalost. Alebo o pasivne Ci aktivne opatrenia, rea-
lizované bud sukromnymi alebo verejnymi subjektmi, dotykajuce sa bud spolocenskych
alebo prirodnych systémov a pod. Bez ohladu na kategorizaciu, identifikovanie moznych
adaptacnych rieSenf na rieSenie prioritného klimatického problému (problémov), vratane
ich detailnej charakteristiky a preskumania ich nakladov, o¢akavanych prinosov ¢i poten-
cialnych bariér, je zasadnym krokom, na ktory nadvazuje vyber opatrenf pre realizaciu

suboru vhodnych rieSenf vyuZit rézne nastroje, ako napr. brainstorming napadov, ingpiro-
vat sa skusenostami inych samosprav ¢i uz formou dostupnych pripadovych studif alebo
priamou vymenou skusenosti. Hodnotiace kritéria su $pecifické pre kazdé tzemie a mézu
mat rézne vahy podla ich vyznamnosti.

Navrh zostavenej adaptacnej stratégie/planu by mal byt n&sledne Siroko komunikovany. Findlna
verzia dokumentu je predmetom politického schvalovania.



Je délezité si uvedomit, Ze sa rovnako ako v pripade dal3ich strategickych dokumentoch jedna
o otvoreny dokument, ktory by mal byt aktualizovany, ak sa objavia nové skutocnosti, z ktorych
vychadza, resp. nové ohrozenia Ci prilezitosti, na ktoré by mal reagovat.

4. Implementacia adaptacnej stratégie

Naplnianie adapta¢nej stratégie by malo byt realizované v sulade s adaptaénym plénom, reali-
z&ciou konkrétnych adaptacnych opatreni.

Adaptacna stratégia a plan mézu byt vypracované ako osobitné dokumenty klucové pre
adaptaciu, no uspesny proces adaptacie si vyzaduje priemet adaptacie do vSetkych relevant-
nych dokumentov. Zac¢lenenie adaptacie na zmenu klimy (ako pristupu) do hlavného prudu
uvazovania o rozvoji izemia predstavuje integraciu adaptacie do rozhodovacieho procesu

v roznych politickych oblastiach, nie vyhradne prostrednictvom implementacie samostatnych
adaptacnych opatreni na zaklade prijatej adaptacnej stratégie/adaptacného planu. V pripade
vypracovania a prijatia adaptacnej stratégie/adaptacného planu tato integracia v sebe zaht-
na aj zaclenenie definovanych adaptac¢nych priorit do rozvojovych planov, programov ako aj
spravovania rozvoja (ako celkového nastavenia fungovania procesov, Struktur a organizacie
¢innosti samosprav) — teda implementaciu adaptacnej stratégie/adaptacného planu do exis-
tujucich systémov v ramci tzv. adaptacného rozhodovania. Predpoklada zvazit, predvidat

a zohladnit rizika zmeny klimy pri rozhodovani, a to v spravnom case pripravy jednotlivych
rozhodnuti (zvyCajne este v Case identifikacie a posudzovania navrhov jednotlivych rieSenf).

Vo v8eobecnosti mozno identifikovat Styri hlavné kroky mainstreamingu adaptacie. Prvym je
identifikacia prienikov medzi posudenim pravdepodobnych vplyvov zmeny klimy, identifikova-
nim sucasnej a buducej zranitelnosti a ur¢enim prioritnych ¢innosti na jednej strane a ur¢itym
kontextom planovania alebo rozhodovania na urovni samospravy na strane druhej. Druhym je
najdenie relevantnych vstupnych bodov — t. j. identifikovanie prilezitosti v planovacom pro-
cese a rozhodovani, v ktorych sa najlepS$ie integruju rizika suvisiace s dopadmi zmeny klimy.
KIucovymi nastrojmi, ktoré sluzia ako vstupné body pre zaclenenie adaptacie, su okrem iného:
pravne predpisy, nariadenia, existujuce stratégie, normy, planovacie nastroje, ramce hod-
notenia, programy vyskumu a vyvoja, siete a pracovné skupiny. Napriklad OECD ur¢ila Styri
klucové vstupné body na ulahcenie integracie adaptacie na dopady zmeny klimy do procesov
planovania miestneho rozvoja, a to: posudenie désledkov zmeny klimy v procesoch planova-
nia rozvoja miestnych samosprav (akéné plany obci a plany rozvoja vidieka alebo okresov, ako
aj plany alebo stratégie rozvoja miest); prispdsobenie miestnych regula¢nych rdmcov a ram-
cov poskytovania sluZieb vratane poskytovania informacii na zaklade o¢akavanych miestnych
dopadov zmeny klimy; iprava mechanizmov zodpovednosti miestnych organov; a zapojenie
organizacif a procesov sukromného sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré mézu podporit
adaptaciu na miestnej urovni internalizdciou a in&titucionalizaciou riadenia rizik v oblasti
klimy do vlastnych rozhodovacich procesov a operacii.

V naslednom kroku je potrebné zmenit prislusné politiky, plany a rozpocty a zaCat realizovat
opatrenia/plany/projekty s ohladom na potrebu adaptécie. Zasady a principy adaptacnej poli-
tiky by mali mat zavazny charakter. Mali by byt premietnuté predovsetkym do tizemného pla-
nu, programu hospodarskeho a socialneho rozvoja, dalsich sektorovych planov a dokumentov
samosprav. V neposlednej miere aj do v8etkych rozhodovacich, povolovacich ¢i vyjadrovacich
procesov. Ciele, programy a opatrenia adaptacnej stratégie s ohladom na limity ich uskutoc-
nitelnosti, na ich uc¢innost a neklimatické prinosy, ¢i vztah ich ceny k socialnym, ekonomic-
kym a environmentalnym prinosom by sa mali stat sucastou celkového manazmentu Uuzemia.



V pripade potreby by rovnako mali byt prehodnotené a upravené doteraz fungujuce Struktury
a procesy v ramci samospravy.

V Stvrtom kroku sa adaptacia musi stat aj sucastou procesu monitorovania a hodnotenia tych-
to politik, planov, programov, rozpoctov v ¢ase, kedy hodnotime tspesnost adaptac¢ného usilia.

Proces integracie adaptacie zmeny klimy do rozhodovania samospravy, pokial sa deje bez
existujucej adaptacnej stratégie/planu, by mal zahfrat rovnaké kroky ako proces pripravy
adaptacnej stratégie/planu. A jeho uspesnost rovnako zavisi od tych istych determinujucich
faktorov.

5. Systematicky monitoring a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie ako stcast procesu adaptacie poskytuje samospravam délezitu
spatnu vazbu o ucinnosti realizovanych adapta¢nych opatren{ a dosiahnutom pokroku. Umoz-
fuje zistit medzery, urobit potrebné Upravy a priniest cenné podklady pre zlep$enie dalsieho
rozhodovania. Monitoring aj hodnotenie sa zakladaju na sérii kvantitativnych a kvalitativnych
udajov o $pecifickych adapta¢nych ukazovateloch a mali by byt formalne zaznamenané pro-
strednictvom sprav. U¢elom monitoringu a hodnotenia je uréit pokrok pri dosahovani o¢akéava-
nych vysledkov adaptéacie, ako je zvysena odolnost a zniZzena zranitelnost voci zmene klimy.

Monitoring a hodnotenie je moZné vnimat ako klu€ovy zdroj pre dalSie vzdeldvanie v/o pro-
cese adaptéacie, predovsetkym v jeho implementacnej faze; pre pripravu povinnych odpoctov;
ako aj pre zabezpedenie a kontrolu napitania principov dobrého spravovania — transparent-
nosti, efektivnosti a u¢innosti adapta¢nych opatreni, a $irSie aj v adapta¢nych ¢innostiach
samospravy.

Medzi ¢astokrat identifikované bariéry procesu adaptacie mézeme zaradit prekazky, ktoré mézu
byt kombinaciou informac¢nych limitov, inStituciondlnych, kapacitnych a hospodarskych obme-
dzeni a politickych faktorov, napriklad:

» zvy$enu potrebu dodato¢ného vzdelavania a tréningov pre pracovnikov samosprav v tejto novej
a vyvijajucej sa téme;

e zvy$ené naroky na financovanie, resp. nedostatok finan¢nych zdrojov na adaptaciu pri nastavovani
rozpocCtov samosprav v sucasnych intenciach;

» slabainstituciondlna kapacita, riadenie a nedostatok kvalifikovanych pracovnikov ako aj nedosta-
to¢na liderska podpora celého procesu;

e nejasne definované zodpovednosti a ulohy;

» chybajuce vedecké poznatky, detailné klimatologické modely a nespolahlivé data na lokalnej tirovni;

» nedostatotné podklady pre posudenie navratnosti investicif do realizacie adaptacnych opatreni;

e problémova komunikacia a koordinacia medzi réznymi uroviiami, zainteresovanymi subjektmi,
réznymi sektormi;

» obmedzené povedomie a pristup verejnosti k informaciam,;

Uvedené bariéry mézeme vnimat aj ako hnacie faktory, ktorym je potrebné venovat sa, pretoze
urcuju uspesnost procesu adaptacie. Ako napriklad:

Spravovanie — teda kolektivny proces rozhodovania verejného, privatneho a sutkromného sektora,

v ktorom je nevyhnutnd potreba autentickej medzisektorovej spoluprace pre efektivne a u¢inné
reagovanie na zmenu klimy a principov dobrého spravovania.



Dobra sprava veci verejnych podporuje ucinnu koordinédciu medzi aktérmi, rozumne rozdeluje
zdroje a zabezpecuje legitimnost a podporu adapta¢nych akcii. Nasledujuce prvky patria me-
dzi tie, o ktorych vieme, Ze su nevyhnutné na efektivne riadenie miestnej adaptécie: poznanie

a prijatie potreby adaptacie, ako aj zavazok k integrovanej a viacurovtiovej reakcii prislusnych
zainteresovanych stran; primerané rozdelenie zodpovednost{ a pravomoci; dobra koordinacia
medzi aktérmi; vhodné inStitucionalne rdmce na urovni samosprav pre rie$enie zlozitych prob-
lémov suvisiacich s adaptaciou; stabilné institucionalne struktury a presah adaptacnej politiky
cez volebné cykly a politické zmeny; schopné organizacie s dostato¢nymi zru¢nostami a zdrojmi;
flexibilné a citlivé riadiace mechanizmy; zodpovednost a transparentnost. S cielom poslnit tieto
jednotlivé zlozky mo6zu samospravy vyuzit rozne nastroje — napr. aj v oblasti hodnotenia ich orga-
niza¢nych kapacit pre uc¢innu adaptéciu na zmenu klimy (viac vid v ¢asti 3.2).

Problematika zmeny klimy si naviac vyZaduje reakciu a koordinované zapojenie vsetkych vertikal-
nych urovni spravovania — globalnej, nadnarodnej, ndrodnej, regionalnej a miestnej. Nevyhnutna
je aj horizontalna koordinacia medzi jednotlivymi sektormi (tak v izemi ako aj v ramci samospra-
vy), ktord podporuje synergie, zdielanie vedomosti a koherentné adaptac¢né opatrenia. Mecha-
nizmy spoluprace by mali pomoct rozsirit sféry zodpovednosti a rozhodovania tak, aby spravo-
vanie adaptacie na zmenu klimy zahfnalo nazory a zdroje v8etkych dotknutych stran. Vhodnym
prikladom spoluprace zainteresovanych stran su v tomto smere multisektorové partnerstva,
ktoré zahrnaju kombinaciu partnerov z verejného a sukromného sektora a organizacii{ obcianskej
spolo¢nosti. Z hladiska zloZenia pozname napriklad verejno-sukromné partnerstva (PPP), part-
nerstva verejného sektora a multisektorové partnerstva (MSP). Z hladiska zakladnej Struktury

a stuprtia formalnosti rozliSujeme partnerstva zaloZené na zmluve, zabezpecujuce poskytovanie
konkrétnej verejnej sluzby, aZ po neformalne diskusné féra. Multisektorové partnerstva povazu-
jeme za dobrovolné, no vynutitelné zavazky medzi partnermi z réznych sektorov, ktoré mozu byt
docCasné alebo dlhodobé. Su zaloZzené na spolo¢nych cieloch ziskat vzajomny prospech, znizit
sucasné a buduce klimatické riziko a zvys$it odolnost voci zmene klimy. Spolupraca medzi sektor-
mi sa zda byt délezitym z&kladnym kameriom odolnosti v dbsledku zloZitosti a mnohorozmernej
povahy sucasnych a buducich klimatickych rizik. Zo Sir$ej spolo¢enskej perspektivy je kluCovou
otazkou, ¢i a ako MSP dokazu rie$it konkrétne potreby lokality, problémy alebo adaptaciu ako
taku: zvySovanie povedomia a prispievanie k lepSiemu pochopeniu rizik a adaptacie su dolezity-
mi aspektmi najma v pociato¢nych fazach procesu adaptacie. Priklady multisektorovych partner-
stiev zo zahranicia:

« the London Climate Change Partnership (LCCP) — predstavuje partnerstvo zamerané na vyuzitie
poznatkov a odbornych znalosti lokalnych, narodnych a mestskych organizacif a zastupcov, vratane
celej kaly dalsich verejnych a sukromnych institicif (viac info https://www.london.gov.uk/decisi-
ons/dd2109-responsibility-london-climate-change-partnership);

e (limate UK (the Regional Climate Change Partnership, RCCP) — Climate UK je neziskova komunit-
na spoloc¢nost a narodna siet dvanastich partnerstiev v oblasti zmeny klimy v Anglicku, Severnom
frsku, Skétsku a vo Walese. Hlavnymi cielmi tejto zastre$ujucej skupiny su prieskum, poradenstvo
a poskytovanie informacii o potencialnych rizikach a prilezitostiach spésobenych zmenou klimy;
koordinacia a podpora integrovanych a trvalo udrzatelnych pristupov; pricom zohravat déleziti
ulohu pri rozvoji klimatickej agendy Spojeného kralovstva.

o UK Interregional Climate Change Group (UKIRCCG) — partnerstvo medzi vetkymi UK regiénmi;

» Rotterdam Climate Initiative — celomestské partnerstvo v oblasti boja proti zmene klimy zalozené
v maji 2007, s cielom zniZit emisie CO, o 50 % a posilnit klimaticku odolnost mesta.

Spolupraca s organizaciami obé&ianskej spolo¢nosti a ich angaZovanost vie vyrazne napomoct

komunitdm v procese adaptacie. PredovSetkym preto, Ze tieto organizacie formuluju a zastupuju
miestne zaujmy; mobilizuju zdroje; zohravaju délezitu ulohu pri zvySovani povedomia, posilneni



miestnych zainteresovanych stran a mobiliz&cii komunit; prind3aju cenné vstupy pri mapovan{
zranitelnosti; zohravaju ulahcujicu a zastupujucu ulohu pri zabezpecovani umoznujuceho regu-
la¢ného ramca; mo6zu byt ndpomocné pri vyvoji a realizacii inteligentnych adaptacnych rieseni.

Neustale prebiehajuci, cyklicky proces adaptacie potrebuje budovat na informaciach, uvedomeni
a vedomostiach. Vyzaduje si vedecké, technické a miestne poznatky o désledkoch zmeny klimy

a o moznostiach reakcie. S klesajucou velkostou samospravy maju tendenciu klesat aj kapacity

a zdroje na pristup k vedomostiam a vyber najvhodnejs$ich rieseni. Know-how pre iniciovanie
procesu adapticie i nastroje na podporu adaptacie su uz samospravam k dispozicii. Medzery
existuju predovsetkym v Specifickych miestnych informdaciach. No praktici na miestnej urovni,

v spolupraci s vedcami a prislusnymi expertmi, su schopni tieto medzery vyplnit tvorbou poznat-
kov spoloc¢ne. V tejto oblasti je stale znacne citelnd absencia ,vedeckého medzistupna“ — odbor-
nych podpornych inétitucii pre samospravy, ktoré by vedeli urcit, ktoré poznatky su potrebné,
podat ich v patri¢nej forme — teda prelozit vedecké vysledky do uzitocnych informacii pre pla-
novanie a implementaciu adaptacie v miestnom kontexte. Kombinacia vedeckych/expertnych

a miestnych poznatkov pomaha rozvijat spolo¢né chapanie rizik, problémov a vysledkov, Co méze
zvysit §ancu na uspesnost adaptacie. Aby samospravy dokazali ispesne reagovat na dopady
zmeny klimy, potrebuju dostato¢ne kvalifikovanych pracovnikov, cieleny vyskum o adaptacii, vy-
tvorenie spravnych Struktur a komunikacnych kanalov na Sirenie vedomost{ a posilnenie pove-
domia. Zdrojom vedomosti, skiisenosti a dobrych prikladov v téme adaptacie na zmenu klimy su
v sucasnosti najma rdézne projekty. Na zdielanie vedomosti a sietovanie organizacif vznikli a fun-
guju viaceré iniciativy a platformy (napr. Climate-ADAPT, weADAPT, vid aj podkapitola 2.3).

Ekonomické aspekty a schopnost posudit adaptaciu z ekonomického hladiska predstavuju cenné
vstupy do rozhodovania o adaptacii. Poskytuju nahlad na ekonomické désledky réznych moznych
adaptac¢nych pristupov a konkrétnych adapta¢nych opatreni predtym, nez mesta vyberu schému
financovania. Odpovedaju na otazku, ¢i je investovanie do adaptacnych projektov ekonomicky
efektivne. Teda posudzuju vyhody plynuce z adaptac¢nych opatreni pre spolo¢nost s ndkladmi

na ich pripravu a realizaciu. Ekonomicka analyza poskytuje informacie o nakladoch a prinosoch
adaptacnych planov a moznosti, takze je jednym z uzito¢nych zakladov pri rozhodovani o adap-
ta¢nych opatreniach a ich financovani. Niektoré prinosy pritom méze byt problematické vyjadrit
v pentaznych hodnotéch — napr. ochrana zdravia a zivotov Iudi, hodnota parku ¢i biodiverzity.

Samospravy zatial nepouzivaju adaptacnu ekonomiku dostato¢ne na to, aby podporovali adek-
vatnu a ambicidéznu adaptaciu, ktora zohladnuje aj transformacné pristupy. Samospravy by mali
zacat viac a $irsie uvazovat o ekonomickych aspektoch adaptéacie, kedZe sa jedna o systémovu
vyzvu zahffiajucu environmentdlne oblasti, socialne i hospodarske zaujmy, kratkodobé efekty ako
aj dlhodobu perspektivu. Podpora samospravam v tejto oblasti by sa nemala zuzovat len na infor-
macie o moznych zdrojoch financovania adapta¢nych opatreni, no mala by v ovela va¢sej miere
zahriiat posudzovanie ekonomickej udrzatelnosti réznych adaptacnych pristupov a jednotnych
adaptac¢nych opatreni.

Adaptacia na zmenu klimy je stale relativne nova a vyvijajuca sa oblast a neexistuje jednotna
definicia ¢i jeden univerzalny postup, ktory by bolo moZné v procese adaptacie povazovat za ten
najspravnejsi. Plati v8ak, Ze adaptacia predstavuje neustale beziaci iteraény proces kontinudlne-
ho ucenia sa. D6leZité je, aby v tom danom konkrétnom procese adaptacie doslo k jednotnému
chapaniu konceptov v8etkymi, ktorf sa na tomto procese podielaju, aby bolo mozné vyhnut sa
nejasnostiam a jednoznac¢ne komunikovat pri stanoveni cielov, ich monitorovani, hodnoteni a ak-
tualizacii.



3. NASTROJE SAMOSPRAV VO VAZBE NA PROGES
ADAPTACIE NA ZMENU KLIMY

Struktura tejto ¢asti nadvazuje na jednotlivé kroky procesu adaptacie popisané v ¢asti 2.4
(5 hlavnych bodov a ich podbody), no Specificky su zddéraznené 3 hlavné etapy procesu adapta-
cie:

e 3.1 Priprava adaptacnej stratégie/adaptac¢ného planu
o 3.2.Implementacia adaptacnej stratégie/adapta¢ného planu
e 3.3. Monitoring a hodnotenie adaptacného procesu

Divajuc sa na charakter dalej v tejto Casti uvedenych nastrojov, je mozné ich rozdelit do niekol-
kych kategorif:

[. a) tzv. vSeobecné nastroje samosprav, ktoré moézu samospravy vytvarat a vyuzivat rovnako/
obdobne v réznych oblastiach/$pecifickych sektoroch — nastroje $pecifické pre tvorbu, imple-
mentéciu, monitoring a hodnotenie verejnej politiky,

b) Specificky klimaticko-adaptacné nastroje — viazané vyhradne na zmiernovanie negativnych
dopadov zmeny klimy (resp. vyuZitie moznych prileZitosti);

II. a) priamo vytvarané a aplikované samospravami v ich Specifickych podmienkach,
b) vytvarané externe, aplikované samospravami, resp. vysledky vyuzivané samospravami,
C) nastroje na podporu adaptacie pre samospravy.

VSeobecné nastroje verejnej politiky uplatniteIné na trovni samosprav predstavuju skalu nastro-
jov od pravnych a ekonomickych az po organiza¢né, od restriktivnych (negativnych) az po mo-
tivac¢né (pozitivne), nastroje s velkou ¢i malou mierou zaangazovanosti samospravy a dalsich
aktérov/zainteresovanych subjektov v izemi.

Vseobecna klasifikacia nastrojov verejnej politiky

Néstroje/
ormalnost ravne onomické nformacné ministrativne
F Inost P Ek k Inf Ad trat
nastrojov
priame
poskytovanie riame
. . _ informacii/ p .
pravny ramec regulacia povinné poskytovanie
inné . : sluzieb
Povinné zverejliovanie
nastroje/ informacii
regulacia
ravna uprava — nepriame budovanie
p A up . P . infrastruktury,
predpisy, povolenia, dane, poplatky poskytovanie osiliovanie
nariadenia, vyhlasky informaécii p . .
Iudskych zdrojov
_ A oskytovanie ;
dotéacie, p6Zicky, g éirgnie nepriame
Zmiedané pozitivna diskriminacia granty, datnove informacii poskytovanie
nastroje/ zvyhodnenie K ’ sluzieb
pozitivne ampane prostrednictvom
anegativne | rozhodovacia pravomoc, nabadanie nezavislych
stimuly inétrukcie, priru¢ky organizacii
Standardy, usmernenia odradzanie kontrahovanie




nefinan¢né

etické kodexy, ceny a odmeny, neziskové
Dobrovolné odporucania, finan¢né ceny sutaze, rebric¢ky organizacie,
nastroje neformalne normy, a odmeny hodnoteni, rodina, komunita,
dobré priklady verejné ocenenia trh

a podakovania

Zdroj: Manual pre tvorbu verejnej politiky. Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost.
www.governance.sk, Bratislava, 2002.

V rédmci pravnych nastrojov mézu byt $pecidlne zaujimavé nasledujuce: pripravit jasné instrukcie
o sposobe rozhodovania; vytvorenie/zrusSenie alebo sprisnenie/uvolnenie Standardov; podpora
aplikacie dobrych prikladov. No volba vhodného nastroja, resp. kombinacie viacerych nastrojov
by mala vychadzat v povahy rieSeného problému a ciela predmetnej verejnej politiky — v naSom
pripade klimatickej adaptac¢nej politiky samospravy.

Prehlad nastrojov samosprav podla spésobov spravovania a ich vazbu na adaptaciu obsahuje
nasledujuca tabulka.

Spdsob spravovania

na lokAlnej Grovni Popis Nastroje Viazba na adaptaciu

Prispésobenie
miestnych aktiv
(verejné budovy,

. Vnutorna infradtruktura) a ich
Schopnost miestnych sl L 5
. . reorganizacia, inovacie manaZmentu zmene
. . samosprav spravovat e . .
Sprava majetku . . v inStitucionalnom klimy, Adaptacné
vlastné aktiva . ; C s . )
. - usporiadani, strategické | opatrenia na majetku
a investicie . s . .
investicie V sprave samosprav

modZu sluzit ako priklad
a inSpir4cia pre inych
miestnych aktérov

Vytvorenie vhodného
umozinujaceho
prostredia pre Zdielanie informacii

ob¢iansku spolo¢nost, - . a zvySovanie
Pozitivne stimuly,

UmoZiiovanie ako aj pre sukromny o informovanosti
. participativny proces - . .
sektor, vratane s cielom motivovat
ulahéenia tvorby k adaptaénym aktivitdm

partnerstiev a podpory
angazovanosti komunity

Poskytovanie réznych Poskytovanie sluZzieb,

verejnych sluzieb Riadenie infrastruktury/ . .
P . - o ako su systémy
. z pozicie primarneho verejnych sluZieb napr. N . :
Poskytovanie . o . « v€asného varovania
poskytovatela sluzieb cez systémy, Standardy, . . N
. g, . a planovanie vo vézbe
alebo ako klient pravidla poskytovania PR
. na civilnu ochranu
poskytovatela
Uzemné planovanie
. Navrh a implementaci Legislativny, kontrolny . L
Regulacia a a implementacia egislativny, kontrolny miestne stavebné

regula¢ného ramca a sankény mechanizmus predpisy, VZN

Zdroj: Urban adaptation to climate change in Europe. Challenges and opportunities for cities together
with supportive national and European policies. European Environment Agency, 2012.




3.1. NASTROJE ETAPY PRIPRAVY A ZOSTAVENIA
ADAPTACNEJ STRATEGIE

KIucovy, ucinny nastroj pre systémovy pristup k adaptacii na su¢asné i budice dopady zmeny
klimy predstavuje adaptaéna stratégia. V procese jej vypracovania mozu samospravy vyuzivat
nastroje v ramci nasledujucich podoblasti:

Doterajsi klimatologicky vyvoj, zhodnotenie sti¢asnej zmeny klimy a suéasnej
socio-ekonomickej a environmentalnej situacie, klimatologické prognézy, socio-
ekonomické scenare

Kedze sa jedna o odborné vystupy mali by byt spracované expertmi a spristupnené pre pouzitie
vo verejnom zaujme. Vypracované mézu byt na réznych urovniach (EU, narodné, regionélna)

a nasledne podla potreby premietnuté na niz$iu uroven. Vedecké informacie a vysoko odborné
vystupy si vyzaduju priemet do podoby lahko porozumitelnej a vyuzitelnej pre potreby samo-
sprav. Castokrat je preto nevyhnutné vypracovanie novych odbornych podkladov pre samospra-
vy podla (pre ich potreby) Specifického zadania. Naviac, klimatologické informacie o suCasnom
a buducom vyvoji v podobe prognoéz/scenarov by mali byt dalej doplnené aktualnymi informa-
ciami o suCasnom stave a oCakavanom vyvoji (resp. v podobe viacerych scendrov vyvoja — napr.
optimisticky, pesimisticky, pravdepodobny vyvoj) v socio-ekonomickych oblastiach.

Uvedené informacné zdroje s v mnohych pripadoch vystupmi vyskumnych projektov. Prezento-
vané su prostrednictvom online informac¢nych platforiem/web-portalov. Na urovni EU predovset-
kym uZ spominand CLIMATE-ADAPT (http://climate-adapt.eea.europa.eu/).

Niekolko krajin vytvorilo alebo vyvija narodnu informaénu platformu, ktora sa osobitne zaobera
adaptéciou. Napriklad v Ceskej republike vznikla platforma Adaptace sidel na zmé&nu klimatu
(http://www.adaptacesidel.cz), ktora ponuka databazu relevantnych dokumentov, pripadovych
studif adaptacnych opatreni ¢i poradnu pre otazky v tejto problematike. Obdobné funguju aj
napriklad v Dansku (Adaptacia na zmenu klimy — http://www.en klimatilpasning.dk), Nemecku
(KomPass — http://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/
kompass), Norsku (Norsky portal pre adaptaciu na zmenu klimy — www .klimatilpasning.no), Spo-
jené kralovstvo (UKCIP — http://www.ukcip.org.uk).

V mnohych krajinach, resp. aj celoeurépsky pdsobia tzv. klimatické centra na podporu adaptacie
— napr. Centrum pre klimaticki zmenu Rakuska (CCCA — http://ccca.boku.ac.at), zalozené v roku
2011 ako stredisko pre vyskum, politiku, média a verejnost pre vSetky aspekty vyskumu klimy

v Rakusku. Jednym z jej hlavnych cielov je podporit u¢inny dialég o klime. Ciele CCCA zahrnaju
podporu rakuskej komunity pre vyskum klimy; podporu mladych vedeckych pracovnikov; pod-
poru transferu znalosti; poradenstvo tvorcom politik a celej spolo¢nosti. Okrem kancelarii CCCA
agentura otvorila aj servisné stredisko CCCA s cielom pripravit a poskytovat klimatické sluzby
—t.j. informacie a udaje o klimatickych zmend&ch a ich pri¢inach a désledkoch. Sucastou CCCA by
malo byt aj zriadenie spolo¢ného centra pre udaje o klimatickych zmenach.

V SR online narodnd platforma s datami vyuzitelnymi pre samospravy zatial absentuje. Len velmi
stru¢né informacie su sucastou obsahu Stratégie adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé
désledky zmeny klimy (dalej aj ako NAS SR), podkapitola Prejavy a trendy zmeny klimy: Zmena
klimy na globalnej trovni; Pozorované prejavy zmeny klimy na Slovensku za obdobie rokov 1881
— 2010; Vseobecné zavery dalSieho vyvoja klimy na Slovensku (pre teplotu vzduchu, thrn zrazok,
iné klimatické prvky a charakteristiky).



Sucasné a oakavané dopady zmeny klimy

Zdrojom informacif na globalnej trovni je na prvom mieste 5. hodnotiaca sprava IPCC z roku
2014 — Klimatickd zmena 2014: Dopady, adaptacia a zranitelnost (http://www.ipcc.ch/report/
ar3/wg2/), ktord v dvoch Castiach zhfiia najnovsie poznatky o A: Globalnych a sektorovych as-
pektoch; B: Regiondlnych aspektoch dopadov zmeny klimy.

Na trovni EU st dopady zmeny klimy zhrnuté v ramci Technickych sprav Eurépskej environ-
mentalnej agentury — najaktualnejsia je z roku 2016 — Klimatickad zmena, dopady a zranitelnost
v Eurépe 2016 (https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnera-
bility-2016).

Informacie o dopadoch zmeny klimy na Slovensko, na nadrodnej urovni, su obsiahnuté v Stratégii
adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy, kapitola Mozné doésledky
zmeny klimy v jednotlivych oblastiach — konkrétne v oblastiach: Prirodné prostredie, Biodiver-
zita, Sidelné prostredie, Zdravie obyvatelstva a Sektory ekonomickych ¢innosti (https://www.
minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-klimy/nas-sr-2014.pdf).

Pri priemete globalnych, eurépskych a narodnych informadcii na niz8iu, lokalnu (regionalnu

a miestnu) uroven by mali byt reSpektované $pecifika toho-ktorého tzemia a malo by sa vycha-
dzat z miestnych znalostf a skusenosti od miestnych expertov a klu€¢ovych zainteresovanych
hrac¢ov v tizemi. Je mozné pre tento ucel vyuzit aj formu Struktirovaného dotaznika a nasledne
vypracovat sumarne prehlady dopadov $pecifické pre dané uzemie.

Tabulky/prehlady dopadov zmeny klimy po jednotlivych oblastiach/sektoroch — napr.:

Oblast/sektor

Klimaticka veli¢ina Trend g;);zrg;iélne prejavy/ Potencialne dbésledky
X

Xx

Xxx

Identifikacia a zapojenie klu¢ovych zainteresovanych subjektov
Nasledujuce otazky mézu byt napomocné pri identifikacii potencialne relevantnych aktérov, ich
vplyvu a zaujmov.

o Ktomad predchadzajuce skisenosti v tejto oblasti?

o Kto by mohol prispiet k pochopeniu tohto problému?

o Kto by mohol prispiet k hodnoteniu kratkodobych, strednodobych a dlhodobych ucinkov moznych
adaptacnych opatreni?

e Kto by mohol zhodnotit, ¢o by bolo potrebné (v rdmci politickych, hospodarskych, institucionalnych
systémov atd.), aby sa dlhodobo zabezpecila uspesnost realizovanych opatreni?

» Ktoré verejné organizacie alebo organy maju skusenosti alebo zaujem o tuto problematiku vo vse-
obecnosti alebo v konkrétnom planovanom opatreni?

o Aké suich formalne pridelené povinnosti?

« Kto by nemal pravomoc, ale mohol by mat zaujem o adaptacny problém alebo planované opatre-
nie?

« Existuju porovnatelné priklady ,dobrej praxe (napr. v inych samospravach alebo krajinach)? Kto je
za to zodpovedny?

e Ktorozhoduje o potrebnych zdrojoch?



o Aku zodpovednost ma dany subjekt/aktér v stvislosti s planovanym procesom adaptacie/konkrét-
nym adaptacnym opatrenim?

o Do akej miery je schopny ovplyvnit rozhodujuce politické rozhodnutia (prostrednictvom svojej au-
tority, osobnych kontaktov, vplyvu na inych aktérov, ¢lenstva v prislusnom vybore alebo organizacii
atd.)?

e Mohol by sa uskuto¢nit adaptacny proces/adaptacné opatrenie bez podpory tohto subjektu alebo
institucie?

o Aky zaujem zaujima ucastnik v oblasti adaptacie na zmenu klimy vo vSeobecnosti a najma v pla-
novanom adapta¢nom opatreni? M4 dany subjekt predchadzajuce skusenosti s témou adaptacie
na zmenu klimy? Akym spésobom? Do akej miery? Preco?

» Aké pozitivne alebo negativne ucinky méze ucastnik ocakavat od adaptacného opatrenia?

« Aky finan¢ny zaujem ma aktér v planovanom adaptac¢nom opatreni?

Zdroj: Methods and Tools for Adapation to Climate Change, A Handbook for Provinces, Regions
and Cities. Environment Agency Austria, Vienna, 2014. www.klimawandelanpassung.at/filead-
min/inhalte/kwa/pdfs/HANDBUCH_EN.pdf

Kazdy z aktérov, ktory bol identifikovany ako potencialne relevantny ma istu schopnost schop-
nost ovplyviiovat uplatiiované alebo planované adaptacné opatrenia. Kategérie pre klasifikaciu
aktérov moézu zahrnat tieto stupne, ktoré si vyzaduju rézne pristupy k ich zapojeniu do procesu
adaptacie:

Kategorie subjektov

Pristupy k ich zapojeniu

Margindlni aktéri

nemaju ziadnu moznost
ovplyvriovat adaptacny proces
akymkolvek spbésobom, a to
najma preto, Ze maju malu alebo
ziadnu autoritu, relevantné
zdroje alebo politicky vplyv.
NavySe maju maly zaujem

o problematiku adaptacie

na zmenu klimy, aj ked by mohli
byt ovplyvneni désledkami
zmeny klimy alebo moZznymi
adapta¢nymi opatreniami.

Monitoring ich aktivit
Pravidelné informovanie

o prebiehajucom procese
prostrednictvom verejnych
komunikaénych kanalov
(bulletiny, webové stranky atd.)
Zvysovanie povedomia

Zainteresované subjekty

nemaju prostriedky

na ovplyvnenie adaptac¢ného
procesu vo vyznamnej miere

a nie su (nevyhnutne) potrebni
na implementaciu adapta¢nych
opatreni. Napriek tomu sa velmi
angazuju a prejavuju velky
zaujem o dosledky zmeny klimy
a moznosti adaptéacie.

Neustale informovanie

o konkrétnych z&leZitostiach,
problémoch a pokroku

a konzultacie s nimi

UdrZiavat ich zapojenych

do tvorby koncepcie procesu;
zohladnit ich obavy a skisenosti
Ustanovit a vyuZit ich ako
kontaktné/sty¢né body medzi
procesom adaptéacie a koncovymi
uzivatelmi, s cielom zabezpecit
implementaciu adekvatnych
adaptacnych opatreni, ktoré su
vSeobecne akceptované




Nezainteresovani kltuc¢ovi aktéri

su v pozicii rozhodujucich
rozhodovacov o adapta¢nom
procese a nemdzu byt ignorovani
ani prehliadan{ pri vykonavani
urcitych opatreni. Neprispievaju
v8ak do diskusie o adaptacii.
Niektori sa dokonca mézu
postavit proti potencidlnym
adaptaénym opatreniam.

Informovat ich o problémoch,
ktoré sa dotykaju ich
Specifickych zaujmov

Zvysit ich zaujem

a informovanost pomocou
konkrétnych informacii,

uvah, studii, prikladov dobrej
praxe alebo diskusii so
zainteresovanymi klu¢ovymi
aktérmi; zd6raznit potencialne
prinosy z adaptécie pre nich
Zohladnenie ich zdujmov, aby sa
zabrénilo potencidlnej rezistencii

Klucovi aktéri

su ustrednymi aktérmi, ktorych
pozicia, (rozhodovacia) autorita,
potencialny vplyv a/alebo
kontakty maju rozhodujuci
vyznam pre adaptacny

proces. Bez nich nie je mozné
uskutoc¢nit urcité adaptacné
opatrenia. Okrem toho prejavuju
staly zaujem o (potencialne)
adaptacné opatrenia a o¢akavaju
konkrétne prinosy (finan¢né
alebo iné) pre seba/pre
organizacie alebo skupiny, ktoré
zastupuju.

Pritiahnutie ich pozornosti

k adapta¢nému procesu

a zabezpecenie ich ochoty
spolupracovat

Integrovanie do planovacich
arozhodovacich procesov

od zaciatku

Zabezpecenie ich (formalneho)
ich ukotvenia/zapojenia

do adapta¢ného procesu (napr.
delegovanim urcitych funkcif)

s cielom posilnit ich vazby

na proces

Vymenovanie ich ako zastupcov
adaptacného procesu

na zvySenie viditelnosti, ako aj
akceptacie a legitimnosti (ako
psychologicky moment vitazstva
nad nezainteresovanymi
klu¢ovymi aktérmi

Nastroje v podobe réznych moznych formatov pre zapojenie zainteresovanych stran do adaptac-
ného procesu poskytuju priestor pre volbu optimalneho spésobu ich zapojenia pre tu ktora etapu
procesu adaptéacie, pricom spajaju v sebe niekolko kritérii. Napriklad:

Nastroj/kritéria Velkost skupiny Intenzita participacie Cielova skupina
>
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Workshop
Ranajky
Svetova kaviarern
Budtci workshop
Fokusové skupiny
Dynamicka facilitacia




Malé skupiny Stredné skupiny Velké skupiny

Programova konferencia,
Internetové férum, Konsenzna
konferencia, Buduca konferencia
Planovacia bunka, Simula¢na (Future conference), Konferencia
hra, Okruhly st6l], Konsenzna otvoreného priestoru (Open
konferencia, Aktiva¢ny prieskum, | space conference), Simula¢na
ZhromaZdenie obanov (verejné hra, Okruhly st6] (Round table),
zhromaZdenie) Vlastné planovanie miestnych
aktérov (Planning for real),
Planovacie bunky, Participativne
mapovanie

Konsenznda konferencia,
Simulac¢na hra

Pre viac info vid. napr. Methods and Tools for Adapation to Climate Change, A Handbook for
Provinces, Regions and Cities. Environment Agency Austria, Vienna, 2014.

www .klimawandelanpassung.at/fileadmin/inhalte/kwa/pdfs/HANDBUCH_EN.pdf

Na kontrolu splnenia predpokladov pre participativne procesy vo verejnej sprave, mézu samo-

spravy ako iniciatori participacie vyuzivat kontrolné zoznamy tykajuce sa réznych oblasti predpo-
kladov a stupna participativnosti (vid napr. Worksheet on participation 1 — http://www.partizipa-
tion.at/fileadmin/media_data/Downloads/Arbeitsblaetter_neu/worksheet1_participation.pdf).2

Postdenie zranitelnosti

Zranitelnost predstavuje mieru potencialnej ujmy. Vzdy je doélezité identifikovat zranitelnost nie-
¢oho alebo niekoho na nie¢o — systémov, Struktury a ich prvkov na konkrétny dopad zmeny klimy,
a to v konkrétnom ¢ase — teraz alebo v buducnosti. Preto je potrebné preskumat nasledujuce
prvky:

» kto alebo €o je zranitelné: méze to byt environmentalny systém, prirodzeny ekosystém, skupina
obyvatelstva, niektoré hospodarske ¢innosti atd.;

e potencidlna pric¢ina skody (riziko): vo vSeobecnosti ide o vonkaj$iu udalost (napr. burka, orkan, silné
zrazky atd.), ktord by mohli sposobit prislusné skody spdsobené jej intenzitou alebo trvanim, ako
je napr. strata ludskych Zivotov, zhorSovanie stavu Zivotného prostredia, strata biodiverzity, ekono-
mické skody atd.,

» rozsah moznych skéd: kvantitativne posudenie hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho
systému ohrozeného vystavenim danému riziku

» Casové obdobie: obdobie, v ktorom moéze ddjst k poSkodeniu; urCuje, kedy a ako dlho je pravdepo-
dobné, Ze sa vyskytne riziko a tym aj Skoda.

Zranitelnost sa mdéze casom menit a nova zranitelnost by mohla vzniknut v désledku zmeny
frekvencie, trvania a/alebo rozsahu konkrétnych klimatickych udalosti. Dal&imi faktormi, ktoré
by mohli zmenit zranitelnost, je napriklad vznik novych hrozieb, realizdcia adaptacnych opatrent,
zmene vo velkosti a zloZeni komunity, zmena stavu ekonomiky, preferencie alebo iné faktory, kto-
ré mézu ovplyvnit zranitelnost komunity, regiénu a sektora voci dopadom klimatickej zmeny.

Cielom posudenia zranitelnosti je klasifikovat skupiny/sektory/oblasti Uzemia a mbze mat po-
dobu kvantitativneho alebo kvalitativneho hodnotenia. Tieto pristupy su zalozené na réznych
technikach a postupoch. V zavislosti od cielov a poziadaviek pouzivatela mdézu byt dostupné
informacie, technické znalosti, casové a rozpoc¢tové obmedzenia a dalSie faktory, ktoré mézu byt
kvalitativne alebo kvantitativne. V idealnom pripade by mali byt aplikované oba pristupy. Kvalita-

2 Viac informacii k tejto téme v podobe pracovnych listov, manualu a hodnotiaceho listu aj na http://www.partizi-
pation.at/worksheets.html.



tivne hodnotenie umozituje analyzu tam, kde chybaju technické data, kde je potrebné dat odpove-
de aj na otazky ,ako” a ,prec¢o”, a kde je Ziaduce priame zapojenie miestnej komunity. Kvantitaiv-
ne hodnotenie je realizované prostrednictvom indikatorov a indexov.

Nastroje pre kvalitativne aj kvantitativne hodnotenie zranitelnosti boli vypracované a aplikova-
né v ramci viacerych vyskumnych projektov. Zatial neexistuje (a podla nasho nazoru ani nie je
Zziaduce, aby existovala) presne vymedzena skupina indikatorov, resp. metodolégia tvorby a spra-
covania indikatorov pre hodnotenie zranitelnosti. Vzdy je potrebné vychadzat z trovne/uzemia/
mierky hodnotenia zranitelnosti, rozsahu prioritnych dopadov pre hodnotenie, dostupnych a zis-
katelnych dat, lokalnej expertizy so Specifickymi vedomostami a skusenostami. Vysledky hodno-
tenia zranitelnosti by mali mat v idedlnom pripade vizualizované, napr. prostredictvom GIS.

Priklad vysledného mapového zobrazenia posudenia celkovej zranitelnosti obci okresov Micha-
lovce a Sobrance na 3 prioritné dopady zmeny klimy, ktoré bolo realizované v ramci projektu ZIP:

OBR.: POSUDENIA CELKOVEJ ZRANITELNOSTI OBCf OKRESOV MICHALOVCE A SOBRANCE
NA 3 PRIORITNE DOPADY ZMENY KLIMY

hater B Zursra Jovedorsh, 3097

Ovela vyznamnejsiu ulohu, nez konkrétna spolo¢na metodolégia s presne zadefinovanymi indika-
tormi, indexmi a hodnotiacimi $kalami, vedia v tomto pripade zohrat tzv. sprievodcovia hodnote-
nim zranitelInosti, resp. zo SirSieho hladiska sprievodcovia procesom adaptacie.



Medzi tie najznameijsie, dostato¢ne inspirativne aj nazorné mézeme zaradit napriklad UKCIP
Adaptation Wizard, Adaptation Support Tool, resp. Urban Adaptation Support Tool, GRaBS Adap-
tation Action Planning Toolkit, MEDIATION Adaptation Platform. Je vSak délezité povedat, Ze si
vyzaduju istu uroven odbornych vedomostf ako aj porozumenie aplikovaného pristupu, napriklad
prostrednictvom navodov, tréningov ¢i moznosti odbornej konzultacie, ktoré v niektorych pripa-
doch poskytuju.

UKCIP Adaptation Wizard (http://www.ukcip.org.uk/wizard/) predstavuje 5-krokovy proces, kto-
ry ma napomdct jeho pouzivatelom zhodnotit zranitelnost na suc¢asné a buduce dopady zmeny
klimy, identifikovat moznosti ako sa da reagovat na najvaznejsie rizikd a pomoct pripravit a im-
plementovat adaptacnu stratégiu. Tento sprievodca nevytvori na mieru $itd adapta¢nu stratégiu
jednoduchym kliknutim. Poskytuje ramec a cenné podklady, ktoré samospravam pomoézu vytva-
rat informacie s cielom $pecifikovat ich vlastny, jedine¢nu adaptacnu stratégiu, prechadzajuc
cez jednotlivé kroky procesu, plniac zadané ulohy a odpovedajuc na otazky podla definovanych
zoznamov. Zaznam odpoved{ a informacii, ktoré budu tvorit zaklad stratégie, je mozné vykonat vo
formalizovanej Strukture, v konzultacii so zainteresovanymi subjektmi/¢lenmi pracovného timu
pre adaptaciu, pri¢om dizka realizacie a dokonéenie uloh méZe trvat tyzdne alebo aj mesiace

v zavislosti od dostupnosti timu, zloZitosti potrebnych informacif, dostupnosti udajov alebo infor-
macii ¢i dokonca potreby doplitujuceho vyskumu.

(Urban) Adaptation Support Tool (http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/ adap-
tation-support-tool) — cielom nastroja na podporu adaptacie je pomoéct pouzivatelom pri vytva-
ranf adaptacnych stratégif a planov poskytovanim usmerneni, prepojenim na prisludné zdroje

a venovanymi nastrojmi ($pecificky pre mestskych odbornikov — N&stroj na podporu adaptacie
miest). Nastroj je zaloZeny na politickom cykle, ¢im sa zd6éraziuje, Ze adaptacia na dopady zmeny
klimy je itera¢ny proces, ktory pomoZze zabezpecit, aby rozhodnutia boli zaloZzené na aktualnych
udajoch a poznatkoch. Tento itera¢ny proces bude podporovany monitorovanim a v€éasnym hod-
notenim opatreni. V ramci kazdého kroku nastroja su poskytované Specifické nastroje a dalsie
informacné zdroje.

MEDIATION Adaptation Platform (http://www.mediation-project.eu/platform/) pomaha Spe-
cifikovat adaptac¢né ulohy, poskytuje pristup k suboru s metédami a nastrojmi, ktoré st vhodné
na informované rozhodovanie v zavislosti od situécie. Vyuziva pri tom ,adaptacny navigator®,
ktorého rozhodovacie stromy boli odvodené z mnozstva réznych eurépskych pripadovych studii.

Hodnotenie rizik zmeny klimy

Riziko v suvislosti s dopadmi zmeny klimy je vSeobecne definované ako vysledok rozsahu dé-
sledkov daného dopadu a pravdepodobnosti jeho vyskytu. Désledky dopadov zmeny klimy sa
pritom tykaju bud zndmych alebo odhadovanych ekonomickych, environmentalne, socidlnych,
kulturnych, pravnych désledkov konkrétneho dopadu. Pravdepodobnost vyskytu dopadu vyplyva
z posudenia toho, nakolko je pravdepodobné, ze dojde k danému dopadu. Pricom plati, Ze nie je
pre vsetky dopady rovnaka. Dopady, ktoré sa s velkou pravdepodobne vyskytnu, a ktoré by mali
vazne dbsledky, ak by k nim doslo, by sa povaZzovali za rizika s vysokou prioritou. Naopak, dopady,
ktoré pravdepodobne nenastanu, predstavuju malé riziko. Na hodnotenie miery rizika mézeme
vyuzit jednoduchy diagram rozsahu désledkov a pravdepodobnosti vyskytu daného ohrozenia
suvisiaceho so zmenou klimy. Cim vy$sie a vpravo sa dany dopad zmeny klimy ocitne, tym vacésie
riziko predstavuje.



+

Pravdepodobnost vyskytu
dopadu

Véacsie riziko
Vacsia priorita

Mensie riziko
Mensia priorita

— Rozsah désledkov +

Zdroj: Adaptation wizzard, UK CIP

Pri hodnoteni désledkov dopadov sa m6zu samospravy inspirovat napriklad nasledujucimi hod-
notiacimi §kalami a popismi.

Slovné hodnotenie

Hodnotenie
vyjadrené stupriom/

Priklad popisu dosledkov dopadu

désledkov dopadu or
¢iselne
Rozsiahla environmentalne straty a nevratné poskodenie
Katastrofické 5 zivotného prostredia, Straty na Zivotoch alebo vaZzne
zranenia a $kody
Vyznamny pokles sluZieb a kvalita Zivota, Izolované
Velké 4 udalosti s vaZznymi zraneniami, Skodami a stratami
na zivotoch
Izolované, ale vyznamné pripady poskodenia Zivotného
Stredné 3 prostredia, ktoré ale je e§te moZné zvratit intenzivnym
usilim, Maly pocet zraneni a $kéd
Individualne vyznamné, ale izolované oblasti zniZzovania
Mensie 2 hospodarskej vykonnosti v porovnani s aktudlnymi
prognézami, Drobné zranenia a Skody
. Hrozba sa objavi, no nespésobi skutoént ujmu, Ziadne
Zanedbatelné 1 J p J

§kody na Zivotnom prostredi

Zdroj: Workbook for Municipal Climate Adaptation, ICLEI

Kazdému dopadu by sa mal priradit rating pravdepodobnosti tym, Ze sa zohladni aj fakt, ¢iide
opakujucu sa udalost alebo ojedinelu udalost.

Hodnotenie
pravdepodobnosti
vyskytu dopadu

Rekurentnost dopadu

Ojedinely dopad

Definicia podla IPCC

Prakticky isté (viac ako
99 %)

Takmer isty

Mo6ze sa vyskytnut
niekolkokrat za rok

Viac pravdepodobné
nez nie (nad 50 %)

Vysoko pravdepodobné
(90 — 99 %)

Pravdepodobny

Mo6ze objavit raz za rok

50/50

Pravdepodobné (66 —
90 %)

MoZny

Mo6ze sa objavit raz
za 10 rokov

Menej pravdepodobné
ano nez nie, ale

stale znatelné —
pravdepodobnost menej
ako 50 %, no stale dost
vysoka

Stredné (33 — 66 %)

Nepravdepodobny

Mo6ze sa vyskytnut raz
za 10 az 25 rokov

Nepravdepodobné, ale
nie zanedbatelné —
pravdepodobnost nizka,
ale vyrazne vacsia ako
nula

Nepravdepodobné (10 —
33%)




Nepravdepodobny Zanedbatelnd — - .
. . . M 1sr .. .. | Velminepravdepodobné
Zriedkavy vyskyt poc€as dalSich 25 | pravdepodobnost velmi (1-10%)
rokov malé, blizko k nule °
Mimoriadne
nepravdepodobné
(pod 1%)

Zdroj: Workbook for Municipal Climate Adaptation, ICLEI

Sumarne hodnotenie pre zobrazenie v diagrame méze vyzerat nasledovne:

Takmer isty S v E E E
Pravdepodobny S v v E E
MozZny N S v E E
Nepravdepodobny N N S A% E
Zriedkavy - N S \Y \Y
Zanedbatelné MenSsie Stredné Velké Katastrofické

E: Extrémne rizika vyzaduju urgentnu pozornost na najvy$sej urovni a nemézu byt jednoducho
akceptované ako sucast rutinnych operacif bez realizacie potrebnych opatreni

V: Vysoké rizika su tie najzavaznejsie, ktoré mézu byt akceptované ako sucast rutinnych operacii
bez realizacie protiopatreni, no budu zodpovednostou najvyssieho prevadzkového manazmentu
a nasledne reportované vedeniu

S: Ocakava sa, Ze stredné rizikd budu sucastou rutinnych operacii, ale budu vyslovne pridelené
prisludnym manazérom na realiziciu opatreni, budu predmetom preskumania a reportovania
vrcholovému manazmentu

N: Nizke riziko bude predmetom preskumania, ale o¢akava sa, Ze existujuce kontroly budu posta-
¢ujuce a ziadne dalSie opatrenia nebudu potrebné, pokial sa uroven rizika nezmeni

— Zanedbatelné riziko bez potreby reakcie

Zdroj: Methods and Tools for Adapation to Climate Change, A Handbook for Provinces, Regions
and Cities; EEA, 2014. www klimawandelanpassung.at/fileadmin/inhalte/kwa/pdfs/HAND-
BUCH_EN.pdf

Pri hodnotenf rizik je potrebné vziat do tvahy prvok subjektivnosti, pretoze rézne subjekty zapo-
jené do hodnotenia, mézu rézne dopady a ich désledky vnimat a posudzovat rézne.

Ako ucinny nastroj pre samospravy by v tomto smere posluzila Metodika hodnotenia rizik (az
po lokalnu a projektovu uroven), ktorej vypracovanie bolo v NAS SR identifikované ako 1 z priorit-
nych opatreni pre uspesné planovanie a rozhodovaci proces, spolu s

e posilnenim institucionalneho rdmca pre adaptacné procesy v SR, vytvorenie koordina¢ného me-
chanizmu;

e zabezpecenim pristupu k najnovsim informaciam na vSetkych stuprioch riadenia a pre Siroku verej-
nost;

« rozvojom a aplikadciou metodik pre ekonomické hodnotenie adapta¢nych opatreni (makroekonomic-
ké dopady) so zohladnenim ich vzajomnej synergie, koherencie adaptacnych a mitiga¢nych opatre-
ni;

)



» vypracovanim metodiky na posudenie medzi sektorovych aspektov ako nastroja na vyber investic-
nych priorit.

Identifikadcia a ndvrh vhodnych adaptaénych rieSeni

Ako ucinny nastroj v tomto smere vedia samospravy vyuzit existujuce zoznamy/prehlady/ ka-
talégy adaptaénych opatreni. ZaloZzené su na aktudlnom stave poznatkov a ilustruju rozmanitost
potencidlne mo#nych rie$eni. Struktirované zvyknu byt podla dopadov a oblasti/sektorov. Resp.
mozu samospravy sami iniciativne vypracovat (zadat vypracovat) katalég adaptac¢nych opatren
pre uz zuzeny Specificky zoznam klimatickych dopadov a oblasti/sektorov, pre nich kltucovych.

Katal6g adaptacnych opatreni miest a obci Bratislavského samospravneho kraja na nepriaznivé
doésledky zmeny klimy — dostupny na: http://www.region-bsk.sk/SCRIPT/ViewFile.aspx?do-
cid=10064996

Navrh vhodnych adaptacnych opatren{ by mal vychadzat z posudenia ich vhodnosti a popisu ak-
tudlneho stavu v ich implementacii. Samospravy mézu pre tento ucel vyuzit jednoduchu pracov-
nu tabulku pre vyber — napr. v tejto forme:

Oblast/sektor 1

Aktualny stav implementacie, napr.
v 3 kategériach: pociato¢ny stav,
pokrocilé §tadium, zrealizované
opatrenie

Vhodnost/relevantnost
Potencialne adaptac¢né opatrenia opatrenia v danej
oblasti/sektore

Opatrenie A

Podoblast/program 1.1
Opatrenie B

Opatrenie C

Podoblast/program 1.2 | Opatrenie D

Opatrenie E

Oblast/sektor 2

Aktudlny stav implementacie, napr.
v 3 kategériach: pociato¢ny stav,
pokrocilé stadium, zrealizované
opatrenie

Vhodnost/relevantnost
Potencialne adaptacné opatrenia opatrenia v danej
oblasti/sektore

Opatrenie F

Podoblast/program 2.1
Opatrenie G

Zdroj: Methods and Tools for Adapation to Climate Change, A Handbook for Provinces, Regions and
Cities; Environment Agency Austria, Vienna, 2014. www.klimawandelanpassung.at/fileadmin/inhalte/
kwa/pdfs/HANDBUCH_EN.pdf

Prioritizacia a vyber adaptaénych rieSeni
Kritéria vhodné pre prioritizaciu moznych adaptacnych rieSeni zahrnaju posudenie:

o doleZitosti — z hladiska vyznamnosti $kdd, ktorym vie predist a rozsahu ,ochranného“ dopadu,

« naliehavosti — z ¢asového hladiska; ¢i uz dochadza k rozsiahlym Skodam; resp. v akom ¢asovom
horizonte bude dané opatrenie Uc¢inné,

e robustnost a flexibilita — vzhladom na mozny klimaticky vyvoj,

e synergie/protichodnost s cielmi inych politlk — moZnost ,presahu” do, podpory a pozitivnych efek-
tov daného rieSenia vo viacerych sektoroch,

e environmentalne a socialne désledky,



e eckonomicka efektivnost,
e uskutoc¢nitelnost;

pricom je mozné im priradit rézne vahy pre jednotlivé opatrenia.

Pre posudzovanie ekonomickych aspektov adaptac¢nych rieSenf mézeme identifikovat 3 hlavné
postupy:

e Analyza nakladov a prinosov — méze pomdct predvidat, ¢i prinosy z adapta¢ného opatrenia alebo
komplexnej adaptacnej stratégie prevysia ich néklady. Vyuzitelnd je v pripade Ze je mozné kvantifi-
kovat vSetky naklady a prinosy v peniaznom vyjadreni. Mala by zahrniat i vypocet pefiaznych tokov.
Limity ma pri posudzovani kvalitativneho vyjadrenia.

e Analyza efektivnosti ndkladov — uzito¢na v pripade, kedy niektore z kritérii pre rozhodovanie
nemozno vyjadrit v petiaznej hodnote. Porovnava ceny moznosti, ktoré dokazu priniest pozadova-
ny vysledok. VyZaduje presné informacie o tom, ako kazdad moZnost prispieva k dosiahnutiu ciela
a pripadnych Zelanych alebo neZelanych vedlajsich efektoch.

o Multikriteridlna analyza — zaloZena na faktoroch a ich hodnotach, ktoré nemozno vyjadrit finan¢ne.
UmozZziiuje vyhodnotit moZnosti pomocou suboru kritérif na hodnotenie vykonnosti v porovnani
s roznymi cielmi (zabezpecenie sociadlnej spravodlivosti, zvySenie biodiverzity, a pod.).

Tieto nastroje su ¢asto velmi zloZité na pouzitie a vyZaduju si dostato¢né vstupné data na do-
siahnutie doéveryhodnych vysledkov. To vedie k vyuZivaniu aj inych rozhodovacich kritérii, a tym
niekedy k menej dobrym ekonomickym rieSeniam a sustredeniu sa na hladanie externych zdro-
jov financovania pre adaptacné opatrenia.

Zostavenie adaptacénej stratégie a adaptaéného akéného planu
Adaptacné stratégie a adaptacné akéné plany mozu mat réznu Struktaru. Ako nastroj pre samo-
spravy vie v tomto kroku dobre posluzit vSeobecna/ramcova Struktura adaptacnej stratégie.

VSeobecna/Ramcova Struktiura (obsah) Adaptacénej stratégie
1. Uvod
1.1. Zdévodnenie potreby vytvorenia adaptacného pldnu — oslovenie sirokej verejnosti a vy-
jadrenie zavdazku samosprdvy ohladom adaptacnému procesu
1.2. Stru¢nd charakteristika sidla (demografia, poloha, charakteristika uzemia sidla, hlavné
rozvojové zameranie/priority sidla, a pod.)
1.3. Kto zostavil/zucastnil sa pripravy AP - Specifikovat na jednotlivé kapitoly (internd a ex-
ternd expertiza)
1.4. Ako prebiehal proces pripravy AP pripadné bariéry a limitdcie

2. Strucny vSeobecny prehlad o zmene Klimy
2.1. Co to je zmena klimy «a jej pri¢iny
2.2. Dopady zmeny klimy v réznych sektoroch
2.3. Doterajsi a predpokladany vyvoj zmeny klimy na ndrodnej/regiondlnej urovni

3. Klimatologicky popis sucasného stavu a predpokladaného vyvoja klimy a jej vplyvov v danom
sidle (v jeho blizkom okoli)
3.1. Popis doterajsich klimatickych udalosti v sidle, resp. jeho blizkom okoli (¢o sa udialo, aké
skody to spbsobilo)
3.2. Scendre vyvoja klimy a jej ocakdvany vplyvy na tzemie sidla
3.3. Posudenie rizik jednotlivych vplyvov zmeny klimy pre dané sidlo (o¢akdvand frekvencia
vyskytu daného vplyvu a jeho intenzity, ocakdvané Skody v jednotlivych sektoroch)



3.4. Prioritizdcia vplyvov zmeny klimy pre dané sidlo na zdklade posudenia rizik a vyber tych
vplyvov ZK, ktorymi je potrebné sa zaoberat

4. Hodnotenie zranitelnosti sidla na jednotlivé vplyvy vplyv zmeny klimy

4.1. Posudenie zranitelnosti existujucich pldnov a procesov spravovania sidla (rozhodovanie,
povolovanie)
4.1.1. Vyber kritérii na posudzovanie
4.1.2. Identifikdcia oblasti, ktoré mézu byt ohrozené, resp. mézu zhorsit désledky daného

vplyvu zmeny klimy

4.2. Posudenie zranitelnosti jednotlivych ¢asti sidla
4.2.1. Vyber faktorov pre hodnotenie citlivosti a adaptivnej kapacity
4.2.2. Zber a vyhodnotenie udajov k jednotlivym faktorom (podla zvolenej siete/gridu)
4.2.3. Pridelenie vdh jednotlivym faktorom a ich zdévodnenie
4.2.4. Mapy jednotlivych a agregovanych faktorov
4.2.5. Rozdelenie Uzemie do kategorii zranitelnosti

5. Vytvorenie stratégie pre zniZenie zranitelnosti na zavazné vplyvy zmeny klimy
5.1 Vizia a rdmcové zdsady pre dosiahnutie niZsej zranitelnosti
5.2. Ciele pre jednotlivé oblasti spravovania sidla resp. sektory/systémy v sidle
5.3. Adaptacné programy (bloky adaptacnych opatreni, ktoré je potrebné realizovat, pre zni-
Zenie zranitelnosti)

6. Zostavenie Adaptacného akéného pldnu

6.1. Identifikdcia, prioritizdcia a vyber adaptacnych opatren! (na zdklade kritérif ako su: napr.
naliehavost, modelovanie ucinnosti, efektivnost, disponibilné zdroje a pod.)

6.2. Casové rozloZenie, potreba suc¢innosti (pridelenie tiloh a zodpovednosti), nevyhnutnd
ndslednost realizovania jednotlivych opatrent

6.3. Vytvorenie ndstrojov a mechanizmov na implementdciu Akéného pldnu (vrdtane zapoje-
nie partnerov a Sirokej verejnosti)

6.4. Monitoring a hodnotenie realizdcie Akéného pldnu

Zdroj: Katalég adaptacnych opatreni miest a obci Bratislavského samospravneho kraja na ne-
priaznivé désledky zmeny klimy. Karpatsky rozvojovy institut, 2016.

3.2.NASTROJE ETAPY IMPLEMENTACIE
ADAPTACNEJ STRATEGIE

Hlavny nastroj na realizaciu adaptacnej politiky a stratégie predstavuje adaptacny plan. Vy-
znamné nastroje pre inkorporaciu adaptacie do fungovania samosprav predstavuju uzemny plan
a stavebny zakon. Specifickil skupinu néstrojov predstavuju néstroje na implementaciu adapta-
cie na zmenu klimy do kazdodenného fungovania a vnutornej organizdcie samosprav.

Samospravy miest a obci maju okrem legislativy/zakonov platnych na uzemf celej republiky,
ktoré na miestnej urovni usmernuju jej ulohy a rozvojové ¢innosti aj iné/dal$ie nastroje, ktoré

z platnej legislativy vyplyvaju, a ktoré ma samosprava k dispozicii na presadzovanie adaptacnych
ich cielov a opatreni. Takymi si najma néastroje planovacie, regulacné, rozhodovacie a finan¢né.



Prehlad moZnych nastrojov pre implementaciu adaptacnej stratégie

Nastroje

Silné stranky

Slabé stranky

Idedalne na

Pravne nastroje (zakony,
regulativy, politiky,
dekréty)

Silny a rychly
kontrolny efekt, Uéinné
dosiahnutie cielov

Nepopularne/politicky
riskantné, Neflexibilita
v dosahovani cielov,

vyzaduje si monitoring

Zabezpecenie
minimalnych
Standardov, RieSenie
krizovych situacii

Kontrola spravania
prostrednictvom
ekonomickych stimulov
namiesto definovania
restrikénych opatreni,
VyuZivanie trhovych
mechanizmov, pruznost
v implementécii

Nepopularne (dane)
alebo drahé (granty),
Dosiahnutie cielov nie
je zaru€ené, pretoZe nie
je isté, Ze dbéjde k zmene
spravania

Ekonomické nastroje
(dane, poplatky,
dariové stimuly, granty,

neurocené podzicky,
verejné obstaravanie)

Podpora inovacii,
Vytvorenie
$pecializovanych trhov,
Alternativa k pravnym
nastrojom

Apolitickeé,
bezproblémové

z hladiska efektivnosti

a obmedzenych zadsahov
do osobnych slobdd,
Podporuju povedomie

a individualnu
zodpovednost

Informacné nastroje
(Studie, brozury,
webstranky, kampane,
udalosti atd.)

Iba nepriame a ¢asto
slabé alebo neurcité
u¢inky, Uéinnost je
tazké posudit

Nové problémy, ktorych
rieSenie je v zaujme
jednotlivcov, Podpora
informovanosti

Politicky
bezproblémoveé, pretoze
nie je povinné, Zdruzuje
zdroje viacerych
aktérov, Nakladovo
efektivne pre verejny

Problémy, ktoré jediny
aktér nemodze vyriesit
z dévodu nedostatku
zdrojov (napriklad
peniaze, vedomosti,

Zlozity proces (vysoké
transakeéné naklady),
Dosiahnutie cielov je
neisté, Casto neudinné

Néstroje partnerstva

kontakt
sektor v)

Ulahcuje holisticky PR

. . Implementicia je asto
pohlad, Prezentuje v s o ; .
1 . . . tazka (z dévodu nizkej
Hybridné planovacie/ prehlad a vytvara . 1 L.
s : - - urovne politického Systematicky pristup

strategické nastroje prepojenia, Kombinuje s s e Sipe
(plany, stratégie, akéné niekolko nastrojov. zaujmu v dlhSich k rieseniu zlozitych
plany, gle, Jov; obdobiach), VyZaduje problémov

plany, programy atd.) vyuziva ich silné
stranky a zmiernuje ich

nedostatky

spolupracu viacerych
aktérov

Zdroj: Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities. ACT — Adapting to
Climate change in Time; LIFEO8 ENV/IT/000436. http://base-adaptation.eu/sites/default/files/306-
guidelinesversionefinale20.pdf

V niektorych pripadoch, kedy samotna Uuprava existujucich nastrojov nie je dostato¢na na zvlad-
nutie adapta¢nych potrieb, mézu (a mali by byt) vyvinuté nové nastroje na implementaciu adap-
tacie. M6Zu mat legislativny, hospodarsky, neformalny alebo kooperativny charakter. Zasady

a principy adaptacnej politiky by mali mat zavazny charakter a mali by byt premietnuté v kazdom
planovan{ a rozhodovani{ samospravy.

Adaptac¢né programy a opatrenia by mali byt premietnuté predovSetkym do uzemného planu,
do programu hospodarskeho a socialneho rozvoja, do v8etkych ostatnych planov, dokumentov
a ¢innosti samosprav, Samosprava moéze na presadzovanie adaptacnej stratégie vyuzit Siroku
paletu planovacich, regula¢nych, a finan¢nych nastrojov, ako je napr. regulovanie zastavanos-
ti pozemkov, stanovenie koeficientu nepriepustnych povrchov, adaptac¢né posudenie zamerov
v uzemnom konani, finan¢na podpora dobrych adapta¢nych ndpadov a ocenenie aktivnych jed-
notlivcov ¢i organizacii.



Uzemny plan

V samotnom koncepte a navrhu uzemného planu (dalej ako UP) by sa mali popri demografickych,
socidlnych a ekonomickych uvadzat aj predpoklady rozvoja obce z pohladu negativnych vplyvov
zmeny klimy. Tieto by sa mali konkrétne premietnut napr. do navrhu funkéného vyuzitia tzemia
mesta/obce. Negativne vplyvy zmeny klimy (zvySenie teploty, letnych horucav, potreba zadrzia-
vania vody v krajine a pod.) sa musia premietnut aj do uréenia tzv. stabilizovaného tizemia, kto-
rym su plochy alebo tizemie, na ktorych sa musi zachovat sucasnd priestorova a funke¢na skladba
alebo sucasna krajinna Struktura, ale aj do navrhu funkénej regulacie (povolena a zakdzana funk-
cia), ako aj do priestorovej regulacie.

Implementacia vysledkov adaptacnej stratégie do izemného planu si vyzaduje spolupracu vset-
kych profesii, ktoré uzemny plan tvoria. V ideadlnom pripade je adaptacna stratégia k dispozicii
uz v ramci ,pripravnych prac” pri zabezpecovani nového uzemného planu. Jej vysledky je potom
mozné overit ¢i hlbsie analyzovat v ramci ,prieskumov a rozborov®. Nasledne je mozné v ,zadani”
definovat poziadavku na zohladnenie zaverov adaptacnej stratégie a navrh $pecifickych regula-
tivov. V obmedzenej miere je mozné reagovat na vysledky adaptacnej stratégie aj v rdmci ,Zmien
a doplnkov uzemného planu®.

Na z&klade poznatkov obsiahnutych v adaptacnej stratégii je mozné sa v uzemnom plane zamerat
cielene na hlavné lokalne problémy a nastavit optimalne reguléciu, ktora ich postupne odstrani
alebo zmierni ich uc€inky. Regula¢nymi podmienkami je moZné nastavit napr. maximalnu celkova
pripustnu mieru zastavanosti pozemku, detailnejsie je mozné stanovit koeficient vodopriepust-
nych povrchov, budov, pripadne vyjadrit podporu vegetacnym strecham. Vhodnym implementac-
nym nastrojom vysledkov adaptacnej stratégie do izemného planu je ekoindex. Ekoindex zohlad-
Huje rézne druhy zelene a priraduje im zodpovedajucu véhu. Socidlny rozmer ekoindexu dopiia
ukazovatel dostupnost parku. Realizacia regulativov by véak nemala zostavat na dobrovolnosti,
ale mala by byt désledne kontrolovana.

V stucasnosti je na Slovensku v platnosti metodické usmernenie pre organy uzemného planova-
nia, teda aj samospravy miest a obci, aby pri svojich izemnoplanovacich ¢innostiach aplikovali
adaptacné opatrenia uvedené v adaptacnej stratégii, predovsetkym opatrenia urcené pre sidelné
prostredie. Navrhované a relevantné opatrenia pre dané uizemie je potrebné primerane premiet-
nut zodpovedajucemu stuptiu uzemného planu. Uzemnym planom (regiénu/mesta/obce/zény)
sa podla tohto metodického usmernenia maju vytvorit uzemnotechnické predpoklady pre rea-
lizaciu opatreni, ktoré budu smerovat k zmierneniu dopadov zmeny klimy v sidelnom prostredi
Samosprav.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja

Zakon ¢. 539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja urcuje ramce pre vypracovanie Progra-
mu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja (PHSR) ako dokumentu, v ktorom si regién/
mesto/obec stanovuju svoje rozvojoveé ciele a priority. Jednym z klt¢ovych dokumentov, ktory by
mal byt pri tvorbe programov hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja regiéonov, miest a obci
zohladnovany, je adaptacnd stratégia na narodnej urovni a adaptacna stratégia samotného mes-
ta/obce/skupiny obci. Resp. je potrebné PHSR novelizovat zapracovanim problematiky adapta-
cie na zmenu klimy, a to do analytickej, strategickej i programovej casti PHSR.

VSeobecne zavazné nariadenia (VZN)

Hlavnym regula¢nym nastrojom samosprav su véeobecne zavazné nariadenia (VZN). Z hladiska
prava su VZN normativnymi pravnymi aktmi definujucimi v8eobecne zavazné pravidla spravania
sa obsahujuce podmienky, obmedzenia, zakazy, dovolenia, regulativy, postupy, usmernenia, ktoré



su zavazné pre vietky fyzické a pravnické osoby, ktoré sa zdrziavaju (teda nie len trvale byvaju)
na uzeml prislusnej obce.

Vydat priamo VZN o pravach, povinnostiach, podmienkach adaptécie sa na dopady zmeny klimy

bez platného ,vy$sieho” pravneho predpisu (zakona), v su¢asnosti nie je moZné. Samosprava ma

v8ak nepriamy nastroj, ktorym je mozné vplyvat na zmenu klimy cez VZN, a to cez iné VZN — ako

napr. VZN o zavaznej Casti uzemného planu, VZN o ochrane a tvorbe zelene, VZN o dotaciach pre
podporu verejnoprospes$nych ¢innosti na uzemf mesta a pod.

VZN o zaviaznej éasti izemného planu (UP)
Z&vaznou ¢astou UP su zakladné zasady a regulativy izemného rozvoja:

e priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania izemia obce/mesta,

e usporiadania verejného dopravného, obcianskeho a technického vybavenia,

e ustanovenia verejnoprospesnych stavieb,

» zasady ochrany chranenych ¢asti prirody a vyuzivania prirodnych zdrojov,

» redpektovania vyznamnych krajinnych prvkov a navrhov Miestneho tizemného systému ekologickej
stability (MUSES),

o zasady starostlivosti o zlozky Zivotného prostredia a tvorby krajiny vratane pléch zelene.

Regulativ priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania uzemia je zavazna smernica, kto-
rou sa usmeriuje umiestnenie a usporiadanie urc¢itého objektu alebo vykonavanie urcitej ¢innos-
ti v uzeml. Je vyjadreny hodnotami vlastnosti prvkov krajinnej struktury slovne, ¢iselne a podla
moznosti aj graficky. Regulativ m& charakter zdkazov, obmedzen{ alebo podporujucich faktorov
vo vztahu k priestorovému usporiadaniu a funkénému vyuzivaniu uzemia. Regulativ tym urcuje
zakazanu, obmedzenu a pripustnu ¢innost alebo funkciu v uzemi (§ 139a zak. ¢.50/1976 Zb.)

Podmienkami vo VZN mézu byt napr. ur¢ené inundacné uizemia pri povodniach, moézu regulovat
zelenl v obci/meste nie len ako mestotvorného prvku, ale ako t¢inné opatrenie ochladzovania
uzemia/sidla/casti sidla pre skvalittiovanie zivota ludi, m6ze ur¢ovat rozsah zastavanosti uzemia,
pozadovat stavebnu uzaveru tak, aby boli naplnené adaptacné ciele a adaptacné opatrenia obce/
mesta. VZN o zavaznej ¢asti UP méZe tieZ stanovit podmienky zachovania priepustnosti izemia

z hladiska upravy vodného rezimu ako protipovodniové opatrenie, méze stanovit zasady a regula-
tivy izemného rozvoja definované v izemnom plane.

Vyznamnu regulac¢nu ulohu napr. ma VZN o zavaznej ¢asti izemného planu v pripade adaptac-
nych protipovodiiovych opatreni, ktoré zdoéraznuje aj zak. ¢. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povod-
Nami v spojitosti s planom manazmentu povodriiového rizika, ktory v tejto suvislosti uvadza aj
pravomoc obce koordinovat stavby a urcovat v izemnom plane obce/mesta regulativy priesto-
rového usporiadania a funk¢ného vyuzitia izemia obce spojené s realizaciou protipovodriovych
opatrenf (vid najméa § 8 ods. 15 tohto pravneho predpisu).

Ak sa vplyvmi zmeny klimy a adaptacnymi opatreniami bude zaoberat izemny plan, stanu sa aj
sucCastou zavazkov cez VZN pre vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré sa na uzemi obce zdr-
Ziavaju. Analyzu vplyvov zmeny klimy je preto nevyhnutné premietnut aj do ¢innost{ a procesov
uzemného pldnovania a do metodik tvorby tizemnych planov a dalsich uzemnoplanovacich doku-
mentacii.



VZN o ochrane a tvorbe zelene definuje verejnu zeleti v obci/meste, Clenf ju podla charakteristik
a funkcie, ako aj podla prava uzivania pléch zelene, stanovuje podmienky tvorby projektov zelene,
urcuje prava a povinnosti udrzby.

Jednym z adaptacnych opatreni na vplyvy zmeny klimy je ,zvySovanie podielu a rozlohy stromo-
vej a krovitej zelene® s i€¢inkami ochladzovania, ¢i Upravou vodného reZzimu. A ako také sa moze
stat suc¢astou VZN o ochrane a tvorbe zelene v kazdej jeho Casti od zakomponovania do ¢lenenia
zelene najma podla charakteristik a funkcif az po podmienky ochrany a starostlivosti o 1nu tak, aby
naplinala pozadované funkcie z hladiska zmiertiovania désledkov klimatickej zmeny.

Dalgie VZN su zaroven finanénymi nastrojmi (vid. bliz&i popis v ¢asti Finan¢né néstroje) a to napr.
VZN o poskytovani dotacif pravnickym a fyzickym osobam a VZN o miestnych daniach a poplat-
koch.

Miestny izemny systém ekologickej stability (MUSES)

Uzemny systém ekologickej stability, a na miestnej urovni MUSES, je dokument uré¢eny na ochra-
nu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota, a je uizemnym podkladom pre tvorbu uzemnych pla-
nov obci, & Uzemnych planov zén (¢ast obce). MUSES popisuje prirodné pomery, krajinnu $truk-
taru, urbannu zelen, hodnotf a navrhuje opatrenia zvy$enia ekologickej stability izemia, urcuje
regulativy na vyuZivanie prvkov MUSES, navrhuje opatrenia na udrzatelnost systému sidelnej
zelene a na funkené vyuzitie ploch zelene. Aj VZN o zavaznej Casti uzemného planu (vid. vyssie)
stanovuje regulativ re$pektovania vyznamnych krajinnych prvkov a navrhov MUSES.

Opatreniami, ktorymi ochranujeme a starame sa o prirodu, krajinu, jej zlozky, prvky, a ktorymi
moZeme zachovavat a udrziavat MUSES aj v izemiach miest, obci, mézu byt zaroven adaptac-
nymi opatreniami na dopady zmeny klimy, ako napr. zachovanie a obnova mokradi, brehovych
porastov, ako vodozadrzné adaptacné opatrenia, vysadba vetrolamov, remizok ako protieréz-

ne a zaroven adaptacné opatrenia na dopady zmeny klimy (vietor, vichrice), vysadba vac¢sich
ploch zelene, ¢i parkovych pldch ako ekostabiliza¢nych opatreni a zarover ako ochladzovacich
adapta¢nych opatreni a pod. Adaptaéné opatrenia sa takto aj prostrednictvom navrhov MUSES
stavaju realizovatelnymi priamo ¢innostami a aktivitami mesta (vystavba, starostlivost o verejnu
zeleni, aktivity primestskej rekreacia a pod.), ako aj aktivitami inych subjektov, ktoré vykonavaju
iné ¢innosti (lesohospodari, polnohospodari, vodohospodari, investori a pod.). Vytvaranie a udr-
7iavanie MUSES je verejnym zaujmom a podnikatelia a pravnické osoby, ktori svojou ¢innostou
zasahuju do ekosystémov, ich zloZiek alebo prvkov, su povinni na vlastné naklady vykonavat
opatrenia smerujuce k predchadzaniu a obmedzovaniu ich poskodzovania a nic¢enia, su povinni
opatrenia zahrnut uz do navrhov projektov, programov, planov ich aktivit a ¢innostf podla osobit-
nych predpisov (zékon o ochrane prirody a krajiny). MUSES samospravy tiez uplatiiuju v povolo-
vacich procesoch, najmé v izemnom a stavebnom konani. Obsah a rozsah MUSES z&visi od za-
dania jeho vypracovania, to znamena, ze podobne ako pri tvorbe uzemného planu je nevyhnutné
do procesov a metodiky tvorby tohto izemnoplanovacieho podkladu zakomponovat analyzu

a navrhy MUSES aj z hladiska vplyvov zmeny klimy na rie$ené uzemie.

Rozhodovacie nastroje

Zmenu klimy a jej vplyvy je potrebné v ramci rozhodovania samosprav zakomponovat, ako jeden
z faktorov povolovania developerskych a dal$ich projektov a to uz do zadania spracovania sa-
motného projektu, do Studie uskutocnitelnosti i do posudenia vplyvov na Zivotné prostredie. Pri
dodrziavani takéhoto postupu by sa nemalo stat, Ze sa povolia a realizuju investi¢né zamery

v rozpore s adaptacnymi opatreniami/adapta¢nym planom, zamery ohrozujuce ludské i prirod-
né systémy a zvysujuce vplyvy zmeny klimy (napr. budovanie lyZiarskych stredisk v nizkej nad-
morskej vyske pri zvySovani teplét, znizovani mnozstva vody, znizovanim poctu dni so snehovou



pokryvkou, alebo projekty s velkym rozsahom vyrubu drevin, projekty s velkymi nepriepustnymi
plochami — parkoviska, vyrobné plochy, sklady a pod.)

Samosprava, ktora je stavebnym uradom vydava zavazné stanoviska k priprave a realizacii in-
vesticii, k umiestriiovaniu budov, prevadzok v uzemi. Zavazné stanovisko je stanovisko, vyjadrenie,
suhlas alebo iny spravny ukon dotknutého organu, uplatiiujuceho zaujmy chranené osobitnymi
predpismi, ktory je ako zavazné stanovisko upraveny v osobitnom predpise. Obsah zavazného
stanoviska je pre spravny organ v konani{ podla tohto z&dkona zavazny a bez zostuladenia zavazné-
ho stanoviska s inymi zavaznymi stanoviskami nemoze stavebny urad vo veci rozhodnut. ,Adap-
ta¢né posudenie” zadmerov by sa malo stat Standardnym postupom a sucastou tychto zavaznych
stanovisk v izemnom konani. Podmienky uvedené v zavaznom stanovisku mesta/obce by sa tak
malo stat sucastou podmienok uzemného rozhodnutia a nasledne i stavebného povolenia.

Finanéné nastroje

Prakticky vSetky dane ¢€i poplatky (s vynimkou dane za psa, nevyherné hracie pristroje ¢i za jad-
rové zariadenie), m6zu byt ako finan¢né nastroje samosprav vyuzité pre presadzovanie cielov
adaptacie na zmenu klimy. Kedze spravu z dane nehnutelnosti vykonava samosprava/obec,

na ktorej tizemf sa nehnutelnost nachadza a spravu u ostatnych hore uvedenych miestnych dani{
a poplatku vykonava taktiez obec, ktora ich na svojom tzem{ zaviedla (okrem spravy dane z moto-
rovych vozidiel) a vynos z nich, vratane pokuty a sankéného uroku su prijmom rozpoctu obce. Je
to silny financny nastroj na ovplyvilovanie spravania sa subjektov na tizemi{ obce a to nielen zvy-
Senim dani ¢i poplatkov pre tych, ktor{ sa spravaju nezodpovedne a neuplatiiuju principy a ciele
adaptéacie na zmenu klimy, ale aj moznostou ich zniZenia v pripade ich désledného napinania.
Znizenie alebo odpustenie poplatku je moZné v sulade so zakonom o miestnych daniach a poplat-
koch na z&klade v8eobecne zavazného nariadenia, kde sa stanovi spdsob a lehota na uplatnenie
zniZenia alebo odpustenia poplatku.

Grantovy program

Prostrednictvom grantového programu mézu samospravy poskytnut nenavratny finan¢ny pri-
spevku z vlastnych zdrojov subjektom, ktoré su podla pravidiel grantového programu opravnené
dostat takyto grant. Grantovy program naviac mébze ponukat aj technicku asistenciu (napr. vzde-
lavanie uchadzacov o granty). Podmienky ¢&i kritérid pre udelenie grantu musia byt jasne formu-
lované, spristupnené s dostato¢nym predstihom a navrhy transparentne vyhodnotené. V pripade
otvorenia miestneho grantového programu zameraného na napifianie adapta¢nych cielov je
potrebné, aby:

» odmenené projekty neboli jednorazové iniciativy a tematicky ¢i ploSne velmi rozptylene,

» Dbolinaozaj uc¢inné,

» Dbolojasne prepojenie medzi cielmi a aktivitami miestnej samospravy a danym projektom,
» aby odmenené a realizované projekty mohli slizit na motivaciu ostatnych.

Dotacie

Miestna samosprava mdze poskytnut na realizaciu adapta¢nych opatreni inymi subjektmi tzv.
dotaciu, kedy poskytnuté finan¢né prostriedky z rozpoctu samospravy su ucelovo viazané na rea-
lizaciu konkrétnej aktivity subjektom, ktory nielenZe ma takuto ¢innost uz vo svojom portféliu, ale
je schopny ju vykonavat v zodpovedajucom rozsahu a kvalite. Prijimatel dotacie sa musi zaviazat
nielen, Ze ju pouZije v zmysle § 19 ods. 1 a 3 zakona C. 523/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy, ale aj, Ze pouzije finan¢né prostriedky na dosiahnutie meratelnych cielov a podla
schvalenych poloziek Strukturovaného rozpoctu.



Ako priklad je mozné uviest dotacie skolam ¢i inym institicidm realizujucim vzdelavanie, ktoré by
v ramci cielov adaptacie realizovali vzdelavanie ¢i zvy$ovali informovanost o zmene klimy, jej do-
padoch na rozvoj, o opatreniach na zmiernenie dopadov ¢i o spravnom spravani sa, aby sa pred-
chadzalo klimatickym rizikdm (vratene vydavania osvetovych a nau¢nych materialov). Dotovanie
takychto subjektov, ¢i takychto ¢innosti by malo byt v takomto pripade efektivnejsie, ako keby to
realizovala miestna samosprava sama.

3.3.NASTROJE PRE MONITORING A HODNOTENIE

Predtym ako sa rozhodneme pre spdsob, akym budeme merat vykon a dosiahnuty progres v kon-
krétnom adapta¢nom procese, musime zodpovedat zakladnu otazku. S ¢im budeme dany vykon/
progres porovnavat? Existuju tri zakladné sp6soby ako merat adaptacny proces:

1. Meranie dosiahnutia ciela adapta¢ného procesu
Najobvyklejsim spdsobom merania nejakého vykonu je porovnat dosiahnuté vystupy a vysled-
ky s cielmi, ktoré sme si stanovili. Aplikovanim logickej matice moézeme preverit predpoklady,
ktoré sme si zadefinovali a otestovat logiku a naplnenie stanovenych cielov. Tento pristup vsak
nehodnoti, ¢i v prvom rade stanovené ciele boli spravne.

2. Porovnanie voci tzv. dobrej adaptacii

Sest principov dobrej adaptécie, tak ako ich zadefinovala Defra (2010), méZe vytvorit zakladny

stavebny kamer hodnotiacich kritérif adapta¢nych procesov. Umozni sa tak nie len procesna

ale aj obsahova evaluacia. Medzi tieto principy patri:

o Udrzatelnost — miera ¢o najvacsej moznej udrzatelnosti zabezpeci, Ze budeme schopni
minimalizovat negativne prejavy a vyuzit naskytnuté prilezitosti spdsobené dopadmi klima-
tickej zmeny.

« Proporcionalita a integrovanost — posudzovanie klimatickych rizik by sa malo stat prirodze-
nou sucastou agendy miest a obci. Podniknuté kroky musia odpovedat miere rizika a ocaka-
vanych vysledkov a musia byt zrealizované vo vhodnom ¢ase a na prislusnej urovni.

e Otvorenad spolupraca — adaptacia na zmenu klimy je vyzvou pre celt ekonomiku a spoloc-
nost, bude si vyZzadovat Siroku $kalu spoluprace od jednotlivcov az po organizacie napriec
vSetkymi sektormi.

« Efektivnost — v zaujme o najefektivnejSieho Cerpania zdrojov musi byt adaptacny proces
nastaveny tak, aby bol $pecificky, implementovatelny a vykonatelny v danej lokalite. Jeho
sucastou musi byt flexibilita prispésobit sa rozsahu klimatickych scenarov ale aj socio-eko-
nomickym, technologickym a inym zmenam.

« Utinnost — pri realiz4cii adapta¢nych opatreni musime brat do uvahy véetky aspekty, ktoré
z toho vyplyvaju - naklady, prinosy aj rizika. Spravne na¢asovanie je taktiez dolezité.

 Rovnocennost — rozhodovaci by si mali byt vedomi, Ze jednotlivé rozhodnutia mézu mat
rozdielnu mieru dopadu na rézne typy prirodného prostredia Ci spolo¢enské skupiny.
Zohladnit by sa malo najma to, aby najzranitelnej$ie skupiny neniesli neprimerany podiel
nakladov ¢i rizik.

3. Porovnanie voci vychodiskovej hodnote
BeZne pouzivanym pristupom pri hodnoteni je posudenie vykonnosti v porovnani s vycho-
diskovou hodnotou. Jednda sa o zachytenie podmienok v momente pred zacatim realizacie
akychkolvek krokov. Inymi slovami, je to odrazovy mostik, od ktorého sa da merat pokrok.
Vychodiskova hodnota opisuje podmienky pred zasahom pomocou suboru ukazovatelov rele-



vantnych pre dané ciele. Pokrok potom mozno urcit porovnanim hodnét indikatorov poc¢as/po
zdsahu s pévodnym suborom podmienok.

Stanovenie vychodiskovej hodnoty v kontexte adaptécie je z principu zlozité, pretoze vycho-
diskova hodnota, s ktorou sa porovnavate, sa méZe v priebehu ¢asu ,menit”, najma pri dlho-
dobych projektoch. s dlhou Zivotnostou. A to bez toho, aby ste nieCo urobili. Ak je napriklad
projekt zamerany zachovanie prirodzeného stavu mokradi, ako to méZeme merat, ak sa priro-
dzeny stav ,prirodzene” men{?

Preto je pri vytvarani vychodiskovej hodnoty v rdmci hodnotenia adapta¢ného procesu doé-
lezité kriticky posudit predpoklady, ktoré mdzete mat o prevladajucich podmienkach a ¢o to
znamena pre vase ciele (,robime spravnu vec?). M6ze to znamenat aj pouZitie vacsieho poctu
indikatorov, ktoré mdézu byt nevyhnutné pre zachytenie zmien v klimatickych a socidlno-eko-
nomickych podmienkach, ktoré sa mo6zu neskdr ukazat ako relevantné. Kedze je to pomerne
¢asovo narocné a nakladné, je odporucané v ¢o najvacsej moznej miere pouzit sekundarne
udaje.

Vhodnym skombinovanim tychto troch spésobov je mozné docielit zostavenie optimalneho zo-
znamu hodnotiacich kritérif.

Indikator poskytuje ddkaz, Ze nastal urcity stav, resp. Ze naplanované vysledky boli/neboli do-
siahnuté. Indikatory mézu byt tzv. kvalitativne - neliselne vyjadrené alebo kvantitativne - ¢iselne
vyjadrené. Pri hodnotenf adapta¢ného procesu mézeme zvolit dva pristupy:

e Procesny pristup, ktorého cielom je definovat kluCové etapy procesu, ktory vedie k najlepsej volbe
finadlneho vysledku, hoci na zaciatku eSte nemusime mat presnu predstavu, ¢o je najlepsi finalny
vysledok

» Pristup zaloZzeny na vysledkoch, ktory sa snazif definovat explicitny vysledok alebo koncovy bod
adaptacného procesu.

Procesné ukazovatele sa ¢asto pouzivaju v kontexte adaptacie, kedZe doposial eSte nie je vzdy
mozné stanovit vysledok adaptacie, ktory by bolo mozné evaluovat. Preto méze byt naro¢né
uplatriovat pristup zaloZeny vylu¢ne na vysledkoch. Pomocou procesnych indikatorov je mozné
posudit, Ci je zvolené smerovanie spravne, vzhladom na informécie, ktoré mame v danom okami-
hu k dispozicii. Napriklad pravdepodobne nebudeme schopni urcit, ¢i 20-ro¢ny projekt prinesie
socialne spravodlivé benefity v oblasti adaptacie v tretom roku, ale mohli by sme zhodnotit mie-
ru, do akej bol napr. vypocuty hlas vsetkych socidlnych skupin.

Kvantitativne indikatory su atraktivne ako hodnotiace kritéria, pretoze su objektivne a transpa-
rentné a mézu byt lahko replikovatelné. Ak su spravne nastavené, umoznia porovnanie réznych
adaptacnych opatreni, resp. rovnakych opatreni realizovanych na rozli¢nych miestach. Inymi
slovami, vytvoria priestor pre porovnanie adaptacie v réznych priestorovych a ¢asovych hori-
zontoch. Jednoznacnost a zrozumitelnost kvantitativnych ukazovatelov umoziuje merat progres,
ktory je pochopitelny Sirokym okruhom pouzivatelov.

Kvantitativne indikatory v8ak maju v suvislosti s adaptaciou aj nevyhody. Neexistuju ziadne pria-
me kvantitativne indikatory, ktoré meraju samotny adaptacny proces, a preto sa na meranie prog-
resu pouzivaju ,zastupné/nepriame” indikatory. To v§ak mdéZe byt problematické, ak sa pouzivaju
alebo interpretuju nespravnym spésobom. Takéto opatrenia mézu byt ovplyvnené aj réoznymi
socidlnymi, ekonomickymi a environmentalnymi faktormi mimo procesu adaptacie. Napriklad
znizenie poctu poistnych udalosti v oblasti ndchylnej k povodniam moéze odrazat skutocnost, ze



poistovne odmietaju poistit pozemky a nehnutelnosti vlastnosti, namiesto toho, Ze dana lokalita
je lepSie chranena pred povodniami ako désledok implementacie adapta¢nych opatreni. Kvanti-
tativne indikatory tak musia byt starostlivo vybrané ako sucast vyvazeného suboru ukazovatelov.
Ich pouZitie je potrebné podporit podrobnejs$im vyhodnotenim dévodov, ktorf sa skryvaju za tymi-
to udajmi a kvalitativnou analyzou vplyvov a dévodov adaptacného procesu. Je nevyhnutné, aby
sme sledovali, Co je dblezité pre zlepSenie nasho pochopenia, a nielen to, ¢o je lahko meratelné.

Pri identifik4cii potencialnych indikatorov je uzito¢né zvazit nasledujuce moznosti:

« Vratit sa k ciely, ucelu a logickej matici adapta¢ného procesu — navrhnuté indikatory by mali po-
modct porozumiet, ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele.

e Zvazit a dékladne otestovat logiku zvolenych indikatorov. Su vhodné pre dany ucel? Mohli by mat
lepsiu vypovednu hodnotu, ak by boli su¢astou vacsieho balika?

e Zvarzit, ze niektoré data nemusia byt dostupné. Mat pripravené také alternativy, aby nebolo vietko
zavislé na jednom indikatore.

e Odolat pokuSeniu transformovat vsetky indikatory do jedného ¢isla/indexu bez vysvetlenia Sirsieho
kontextu, ¢o to znamena.

« Pamatat na to, Ze zatial o samotné indikatory mézu byt objektivne, ich tvorba a vyber nie je. MbZe
odrazat rézne perspektivy zmeny klimy. Biznis napriklad méze vyvinut indikatory, ktoré pomdézu
urcit skor ekonomicku profitabilitu adaptac¢ného opatrenia, ale nebude zvazovat, ¢i ma pozitivhy
dopad na vsetky ohrozené skupiny obyvatelstva. Konkrétna sada indikatorov by mala poskytnut
komplexny obraz a splnit organizacné potreby.

« Kvantitativne indikatory su atraktivne — ale mali by byt vyvazené kvalitativnymi indikatormi, ktoré
skimaju pric¢iny tychto udajov, resp. javy, ktoré nie je mozné ¢iselne vyjadrit.

» Pripouzivani indikatorov brat do tvahy aj to ¢i vnimanie uspechu je ispechom aj z pohladu inych
zainteresovanych stran alebo ¢lenov komunity. Napriklad, tispech projektu, ktorého cielom bolo
zvysit podiel zelene v mestskych Castiach by mohol byt merany z hladiska znizeného vplyvu efektu
mestského tepelného ostrova, zachovanej biodiverzity alebo vytvorenia volno-¢asového rekreac-
ného priestoru. VSetky tri linie indikatorov, ktoré meraju jeden ciel mézu byt povazované za uspech
v zavislosti od uhlu pohladu.

Uvedeny zoznam nastrojov nie je ani zdaleka vycerpavajuci. Obsahuje zakladné identifikované
nastroje, ktoré uz bud su alebo maju potencidl byt vyuzivané v procese adaptacie na lokalnej
urovni. Volba toho-ktorého nastroja zavisi od konkrétnych podmienok, v ktorych jednotlivé samo-
spravy posobia. Zaroven plati, Ze Specifické nastroje by mali byt na mieru $ité tymto podmien-
kam pre dosiahnutie ich maximalneho efektu.

Subor vhodnych nastrojov sa neustale s dalsim rozvojom témy adaptacie na dopady zmeny klimy,
aj v ramci inovativnych projektov, dalej vyvija a rozsiruje. V zasade by ale malo platit, Zze zlepSe-
nim v oblasti spravovania rozvoja tzemia s ohladom na dopady zmeny klimy (aj prave prostred-
nictvom néastrojov, ktoré umoznuju efektivnejsie nastavenie procesov tak vo vnutri ako aj navonok
samospravy, a tak v procese pripravy, prijatia ako aj implementacie rozhodnuti; zabezpecenie
kontrolnych a sankénych mechanizmov a pod.) je mozné dosiahnut vyznamnejsiu a dlhodobu
pozitivnu zmenu nezZ realizdciou samostatnych adaptac¢nych opatreni.



4. NAMIESTO ZAVERU

Zmena klimy, spésobena hlavne ¢innostou ¢loveka, je jednou z najvacsich hrozieb, ktorej musime
v sucasnosti a budeme musiet eSte viac v buducnosti Celit. Mesta su nielen jej hlavni pévodcovia,
ale aj obete. Nekonanie, resp. nedostatocné konanie v tejto oblasti, ktoré v su¢asnosti zazname-
navame v drvivej vac¢sine miest Slovenska, priamo ohrozuje zdravie obyvatelov, ich kvalitu Zivota,
vratane kvality prirodného prostredia, ekonomické zaujmy a vedie k zhorSovaniu socidlnej situ-
acie, hlavne zranitelnych skupin. Takymto spdsobom spravovania mesta nenapliiaju § 1 Zakona
369/1990 v jeho aktualnom zneni, podla ktorého ,zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatelov®. RieSenim je vytvaranie
a implementacia mestskych verejnych klimatickych politik, ktoré umoZznia systematické a kom-
plexné pocinanie mestskych samosprav s aktivhym zapojenim vSetkych tych, ktori su dopadmi
zmeny klimy postihnuti, resp. sa chcu aktivne do tohto procesu zapojit.

Adaptdcia na zmenu Klimy

nie je téma tykajica sa vylucne Zivotného prostredia, ale zasahuje do vsetkych prvkov ludskej
spoloc¢nosti s masivnymi dopadmi na socio-ekonomicky systém;

nemoéZe byt chdpand ako prdca naviac, ale ako zmeneny spésob uvaZovania, rozhodovania
a organizdcie prdce v podmienkach novych a zvécsujicich sa klimatickych rizik, komplexnosti
témy a neistét s tym spojenych;

musi byt udrZatelnd a obhdjitelnd, ¢o znamend, Ze klimatické adaptacné opatrenia nesmu
narusit snahu zniZovat mnozstvo emisii sklenikovych plynov v atmosfére. Mali by mat ¢o naj-
mensi negativny vplyv na dalsie zloZky prirodného, socidlneho ¢i podnikatelského prostredia.
Mali by mat verifikovatelnu ucinnost;

je novy uciaci sa proces tak Iudi, ako aj organizdcii, je flexibilny proces v suvislosti s novymi
poznatkami a skutocnostami.
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